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Vec: List predsedovi Sudnej rady Slovenskej republiky

Vazeny predseda Stefan Harabin,

ako prezident Eurdpskej siete sudnych rad (ENCJ), som bol pocteny, ked som
dostal list zo Sudnej rady Slovenskej republiky, jedného z naSich najvazenejSich

¢lenov.

Velmi pekne Vam dakujem, Ze ste sa zverili s Vasimi obavami v suvislosti s

nedavno zavedenymi reformami v slovenskom sudnictve.

Ako uviedol Lord John Thomas, byvaly prezident ENCJ, vo svojom liste z 13.
septembra 2010, zdielame spolo¢ny priestor pre spravodlivost, kde sa rozhodnutia
sudov kazdého statu Coraz viac stavaju lahSie vymozitelné v inych Statoch. Okrem
toho suhlasim s jeho vyhlasenim, Ze tento spolo€ny priestor pre spravodlivost je
,zaloZzeny na vzajomnej dbévere a istote," a ze "je preto pre nas vSetkych velmi
dolezité, aby sudna moc v kazdom State fungovala spravodlivo, nestranne

a nezavisle.”



Budte si, prosim, isty, Ze ani ENCJ ani nikto iny nie je fahostajny k otazkam,
ktora mozu potencialne ovplyvnit nezavislost sudnej moci v ktorejkolvek eurdpskej
krajine.

Magna Charta sudcov schvalena Poradnou radou eurépskych sudcov (CCJE)
pri Rade Eurdpy pocas 11. plenarneho stretnutia v novembri 2010 kladie déraz, aby
sudcovska zodpovednost a nestrannost’ boli zakladnymi predpokladmi pre cinnost
sudnej moci. Musi byt garantovana vo vztahu k ostatnym mociam Statu, tym ktori
hfadaju spravodlivost, sudcom a spoloCnosti vSeobecne, prostrednictvom
vnutrostatnych pravnych noriem na najvySSej urovni. Musi byt garantovana s
ohfadom na sudcovsku cinnost a najma pokial ide o vyber sudcov, menovanie do
funkcie az do déchodkoveho veku, kariérny postup, neprelozitelnost, vzdelavanie,

sudcovsku imunitu, disciplinu, odmenovanie sudcov a financovanie sudnej moci.

Ustavy by mali stanovovat ramec, ktory garantuje nezavislost sudnictva,
nakofko je to jediny sposob, ako zaistit, aby sudnictvo nepodliehalo neprimeranému

vplyvu inych moci Statu.

Spominate, ze znaCné mnoZstvo pravomoci, ako su nominacie, vyber,
kariérny postup, hodnotenie a vzdelavanie sudcov a disciplinarne konania, budu
presunuté zo Sudnej rady Slovenskej republiky na ministra spravodlivosti a ze tieto
reformy budu mat za nasledok obmedzenie pravomoci Sudnej rady Slovenskej

republiky.

PredovSetkym vdaka prispeniu Rady Eurdpy ako aj nasSej siete dnes v Eurdpe
poCitame s presnymi pokynmi, pokial ide o zaleZitosti, ktoré spominate a ktoré by sa
mali brat do uvahy, aby bola zabezpelena nezavislost sudnictva a zaroven

transparentnost, zodpovednost a integrita sudnictva.

Poukazujete na reformu zavedenu do procedury vyberu, nominacie
a kariérneho postupu sudcov so zruSenim inStitutu justicného Cakatefla,

zverejnovanie osobnych udajov kandidatov a zmeny vo vyberovej komisii.

Stanovisko ¢. 10 (2007) Poradnej rady eurdpskych sudcov (CCJE) o sudnej
rade v sluzbach spoloénosti (prijatej v Strasburgu, 21. — 23. novembra 2007) v § 48
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zdbraznuje, Zze pre udrZanie nezavislosti justicie je nevyhnutné, aby proces vyberu,
ustanovenia do funkcie a kariérny postup sudcov bol nezavisly a nebol riadeny

zakonodarnou alebo vykonnou mocou, ale predovsetkym sudnou radou.

Uz citovana Magna Charta, ktora sumarizuje a kodifikuje predchadzajuce
dokumenty a odporucania CCJE, v odseku 5 ustanovuje v rovnakom duchu, ako
garanciu nezavislosti, ze rozhodnutia tykajuce sa vyberu, menovania a karierneho
postupu musia byt zaloZzené na objektivnych kritériach a prijaté organmi, ktoré su

zodpovedné za garantovanie nezavislosti.

.....

sudcov. Momentalne previada konsenzus, Ze ulohy sudnictva by mal kontrolovat
organ "nezavisly od moci vykonnej a zakonodarnej," pricom "najmenej polovicu
Clenov tohto organu by mali tvorit sudcovia voleni svojimi kolegami/sudcami”
zapojeni do vyberu, vymenovania a do procesu kariérneho rastu. Eurépska charta
Statutu sudcov stanovuje, Ze "pokial ide o rozhodnutia ovplyvriujuce vyber,
prijimanie, vymenovavanie, kariérny postup alebo ukoncéenie funkcie sudcu ...
predpoklada sa zasah organu nezavislého od vykonnej a zakonodarnej moci, v ramci
ktorého najmenej polovicu ¢lenov tvoria sudcovia voleni svojimi kolegami/sudcami” a
CCJE vyzyva na "absolutnu transparentnost, pokial ide o kritéria vyberu sudcov”.
V pripadoch, kde o vybere a kariernom postupe rozhoduje vilada, Rada Eurdpy
poZaduje "nezavisly a kompetentny organ, ktory z podstatnej ¢asti tvoria sudcovia ...
S pravomocou prijat odporucania alebo vydavat stanoviska, ktoré prislusny menovaci

organ v praxi reSpektuje”.

3.4 Projektovy tim je tej mienky, Ze sudna rada by mala byt rozhodovacim
organom v zaleZitostiach tykajucich sa statusu kazdého sudcu od okamihu zacatia
procesu Ziadosti o vstup do sudcovskej profesie az do déchodku, aby sa predislo
vonkajsiemu vplyvu na rozhodovanie, ktory mdze potencialne ohrozit nezavisly
vykon ich sudnych funkcii. Prislusné rozhodnutia sa maju prijimat na zaklade
objektivnych, vopred stanovenych kritérii, ktorych cielom je, aby sa zabranilo
akejkolvek forme politickej zaujatosti alebo vplyvu ¢&i uZ zradov justicie alebo

Z externého prostredia.



Nasim spoloCnym nazorom teda je, Ze kazda procedura suvisiaca s vyberom,
nominaciou a kariérnym postupom sudcov by mala byt v sulade s tymito spolo¢ne

akceptovanymi principmi.

Zaroven zdéraznujete obavy Sudnej rady Slovenskej republiky v suvislosti so
zmenami v disciplinarnych konaniach, kde predchadzajuca intervencia sudnej rady

v navrhovani a v €asti konania presla na ministra spravodlivosti.

Aj v tomto smere Magna Charta ustanovuje v odseku 6: “Disciplinarne konania

musia prebiehat’ pred nezavislym organom s moznostou odvolania sa na sud”.

ZavereCny dokument schvaleny vo Vilfiuse sietou ENCJ definoval spolo¢né

normy uplatfiované v réznych krajinach takto:

3.10 Zakladom sudneho disciplinarneho systemu musi byt zabezpeclenie
dodrZiavania zasady nezavislosti sudneho systému a transparentnosti za ucelom
udrzania dévery verejnosti. Sudna rada udrZiava déveru verejnosti sankcionovanim
zavaznych poru8eni pracovnych povinnosti a to nezavislym spbésobom, bez

motivacie vlastnych zaujmov, vlastnej ochrany alebo autoreferencie.

3.11  Tato uloha musi byt priradena subjektu, ktory je uplne bez politického
zasahovania alebo vplyvu. V zaujme udrzania dévery verejnosti v sudnu radu, ktora
je poverena spravou disciplinarneho konania vo veciach sudcov, je nevyhnutné, aby
odévodnené konanie nielen fungovalo, ale aby bolo vnimané obéanmi ako efektivna
metdda disciplinarneho postihu sudcov, ktori nedodrzuju zéasady vyhlasené vo

vztahu k sudnictvu.

3.12 Je vhodnejSie, aby sa disciplinarne konania vykonavali v ramci sudneho
systému, neZ ad hoc subjektmi, a rada by mala zabezpecit efektivne a transparentné
riadenie a vybavovanie staznosti, ktoré by sa mali ucinne riesit. Malo by sa vyhnuat
dlhym vySetrovaniam, ktoré by mohli negativne ovplyvnit kariéru sudcu. Odporuca
sa, aby kazda rada mala svoje vlastné smernice alebo normy vo vztahu k discipline,

ktoré jasne vymedzia disciplinarne konanie a tresty.



3.13 V zasade existuju dve rieSenia, ktoré mozno vo vztahu k disciplinarnemu
procesu navrhnut.
e Sudna rada alebo jeden ¢&i viac nezavislych a autonémnych organov s
vacsinou sudcovského zastupenia, vratane laického zastupenia.

e Proces uplne v ramci proceduralneho systemu.

V suvislosti so vzdelavanim sudcov mi dovolte citovat z Odporuéania CM/Rec
(2010) €. 12 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o sudcoch: nezavislost, efektivnost

a zodpovednost’

56. Sudcom musi byt poskytnuté teoretické a praktické vzdelavanie tak na zaciatku
ako aj poCas vykonu funkcie, ktoré je plne hradené zo statnych prostriedkov, vratane
ekonomickych, socialnych ako aj kulturnych potrieb suvisiacich s vykonavanim
funkcie sudcu. Intenzita a dizka vzdeldvania su determinované predchadzajucimi

profesionalnymi skusenostami.

57. Nezavisly orgén v sulade so zasadou vzdelavacej samospravy musi zabezpecit,
aby vzdelavanie sudcov tak na zacCiatku ako aj pocCas vykonu funkcie viedlo

k otvorenosti, kompetentnosti a nestrannosti, ktoré su vlastné sudcovskej funkcii.

Toto isté v suvislosti so vzdelavanim organizovanym sudnou radou mozno
najst v Stanovisku CCJE €. 10:

Zodpovednost za organizaciu a kontrolu vzdelavania sudcov musi byt v kazdom
State zverena samotnej sudnej moci, predovSetkym sudnej rade, v Ziadnom pripade
nie ministerstvu spravodlivosti alebo akémukolvek inému organu podriadenému
zakonodarnej lebo vykonnej moci; sudcovské zdruZenia mdzZu v tejto oblasti tiez
zohrvat' vyznamnu ulohu. NavySe, koncepcia vzdelavacieho programu a jeho
implementacia méze byt pod dozorom sudnej rady zverena osobitnému nezavislému
organu (napr. justiCnej akadémii), ktory ma svoj vlastny rozpocet a ktory spolupracuje
so sudcami. Postavenie sudnej rady a justiCnej akadémie (ak je zriadena) musi byt
Jjasne odlisené.



Aj dokument schvaleny valnym zhromazdenim ENCJ vo Vilduse, vjuni 2011
ustanovuje, ze: bez ohladu na rozdiely v narodnych justicnych vzdelavacich
systémoch v Europe musi sa realizovat' vysoko kvalitné justicné vzdelavanie —
pripravné 1 sustavné v priebehu profesionalnej kariéery kazdého sudcu a to
spésobom, ktory zodpoveda vysokému Standardu kvality s cielom zachovat
nezavislost sudnictva. A dodava: (...) justicné vzdelavanie by malo byt pod kontrolou
sudnictva prislusnej krajiny. Celkova zodpovednost’ za justiéné vzdelavanie by mala
byt na hlave justicie alebo prislusnej narodnej sudnej rade. Zodpovednost za obsah
a vykon justicného vzdelavania by mohla byt na autonémnej narodnej justi¢nej
vzdelavacej Skole alebo narodnom justiécnom vzdelavacom organe (Justicna Skola,
fakulta alebo akadémia), tvorena skusenymi sudcami z jednotlivych trovni sudnictva
a inych akademikov alebo zastupcov pravnych profesii, ktora rozvija svoju ¢innost
VvV Uzkej spolupraci s prislusnou sudnou radou alebo ministerstvom spravodlivosti.
Vladna zodpovednost za vzdelavanie sudcov by mala byt obmedzena na

poskytovanie adekvatnych zdrojov s cielom zabezpedit riadne vzdelavania sudcov.

Vo svojom liste tiez uvadzate znizenie platov sudcov. Ako viete, v suCasnej

ekonomickej klime sa podobné opatrenia prijali aj v ostatnych eurépskych krajinach.

V odporucani CM/Rec (2010)12 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o sudcoch:
nezavislost, efektivnost a zodpovednost - je zakotveny zakladny princip, Ze odmeny
sudcov musia byt umerné ich povolaniu a zodpovednosti, a musi byt zaroveri
dostato¢né, aby ich chranili pred uplatkami, zameranymi na ovplyvriovanie ich
rozhodnuti. To isté odporucanie tiez ustanovuje, ze ochrana pred zniZzovanim platov

sudcov musi byt predmetom Specialnej pravnej tpravy.

Je doblezité, aby bola kazda justicna reforma v sulade s tymito vSeobecnymi
principmi o Statute sudcov, nakolko tieto neboli ustanovené ako osobné privilégium,

ale ako garancia nezavislosti pre dobro vSetkych.

S pozdravom

Miguel Carmona Ruano
Predseda Eurdpskej siete Sudnych rad
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