Eurdpska siet sudnych rad

Brusel, 17. septembra 2010

VaZeny pan
Stefan Harabin
Predseda Sudnej rady SR

Vazeny pan Harabin,

Ako prezident Eurdpskej siete sudnych rad (ENCJ) som bol pocteny Vasim listom z 4. augusta 2010.
Ospravedlfiujem sa za oneskorenu odpoved, ale skor ako som odpovedal na Vase otazky v suvislosti
s navrhovanymi zmenami Ustavy SR a Zakona o stdnej rade, som sa chcel poradit s kolegami v ENCJ.
To sa mi podarilo na stretnuti organizacného vyboru 13. septembra 2010; ¢lenovia postupne videli
koncept listu.

Vietci sme ¢lenmi stidnych moci $tatov v ramci EU a jej spolo¢ného priestoru v oblasti sidnictva, kde
sa rozhodnutia stidov kazdého $tatu stavaju v inych $tatoch EU ¢oraz lahsie vymoZitelné. Aviak je to
spoloc¢ny priestor sudnictva postaveny na vzajomnej dovere a istote. Preto je pre nas velmi dolezité,
aby sudna moc kazdého s$tatu fungovala spravodlivo, nestranne a nezdvisle — tak, aby bola tato
vzajomna dbvera a istota zachovana.

Existuju urcité vseobecné principy, ktoré musi kazdy $tat v suvislosti s poziciou studnictva brat do
Uvahy .
(1) Nezavislost kazdého sudcu v kazdom State je fundamentdlnym pravom; jej ucelom je
umoznit, aby sa o pripade kazdého jednotlivca rozhodovalo spravodlivo podla zakona

(2) Aby sudca kazdého statu dospel k spravodlivému rozsudku, sudca
a. musi byt nezavisly od akéhokolvek nevhodného vplyvu ktorejkolvek osoby
a predovsetkym od legislativnej a exekutivnej moci Statu
b. uziva urcité privilégia akymi su zaruka/istota funkéného obdobia a stabilnd Uroven
odmenovania (pozri odsek 7 a 6.1 Eurépskej charty o zakone pre sudcov).

(3) Privilégia, ktoré sudca uziva, su vak ako také potrebné, len aby sudca mohol vykonavat svoje
sudne funkcie; nie su privilégiami pre jeho vlastny uzitok, ale pre sudcu, aby bol schopny plnit
si svoje povinnosti voc¢i ob¢anom $tatu a Unie. V sulade s tym, zatial ¢o by Ziaden sudca nemal
podliehat zodpovednosti za plnenie svojich povinnosti ako sudca, je velmi tazké zd6vodnit
imunitu sudcu pred trestnym stihanim podla beZného trestného zdkona statu, ak tieto
zakony porusuje & u? pri vykone funkcie alebo ako stikromna osoba. Vo vacsine $tatov EU je
preto situacia taka, Ze ak sudca porusuje trestny zakon, mal by byt stihany na podnet
nezavislého prokuratora, pred vseobecnymi sidmi $tatu. Rozhodnutie trestne stihat sudcu by
mal vydat len funkéne starsi prokurator, ale suhlas sidu nie je predpokladom k tomuto
stihaniu.



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)
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Zabezpecenie nezdvislosti kazdého sudcu si takisto vyZzaduje sudnictvo, ktoré je
inStitucionalne nezavislé od vykonnej a legislativhej moci.

Institucionalna nezavislost sa najlepsie dosahuje prostrednictvom sudnej rady, ktora je riadne
a samostatne financovana a dokaze zabezpecit, aby mal justiény systém dostatok financii a
zdrojov a aby vydaval kvalitné sudne rozhodnutia. Musi byt schopna zastavat veduce
postavenie pre justiciu: pozri Budapestiansku rezoluciu ENCJ z maja 2008.

Ako je dobre zname, funkcie a kompetencie rad su rozlicné (pozri odsek 2 Budapestianskej
rezolucie a odseky 41 — 47 Stanoviska CCJE ¢ 10: Sudne rady v sluzbdch spolocnosti, na
priprave ktorych som sa podielal ako jeden z expertov). Hoci vSetky rozhodnutia sidnych rad
musia byt zverejriované, transparentné a zdévodnené, vykon niektorych funkcii méze byt
vykondvany verejne, zatial ¢o niektoré musia byt vykondvané neverejne. Kde sudna rada
zodpoveda za vymenovanie a kariérny postup, rokovania sa Casto vedu za zatvorenymi
dverami, hoci krozhodnutiu sa musi dospiet spravodlivym procesom a musi byt
transparentné, odévodnené a zverejnené. V pripade disciplindarnych kompetencii sudnej rady
je nutné, aby bol proces spravodlivy arychly, aby bol sendt vybrany v transparentnom
procese a bol nezavisly, aby rozhodnutia boli plne zdévodnené a aby existovalo pravo odvolat
sa (pozri tiez odsek 5.1 a 1.4 Eurdpskej charty o zdkone pre sudcov atiez odseky 62-64
Stanoviska CCJE). Ak je nevyhnutné prerusenie funkcie sudcu az do prijatia rozhodnutia
disciplindrneho senatu, musi byt postup pozastavenia vykonu funkcie spravodlivy.

Ako je tiez zname, liSi sa aj zloZenie sidnych rad. V Statoch, kde je clenstvo v sudnej rade
pracou na plny uvazok, je sudca postaveny mimo vykon svojej funkcie a nembie preto
zastavat post predsedu sudu. Avsak tam, kde ¢lenstvo v sidnej rade nefunguje na principe
prace na plny Uvazok, sudne rady maju casto za ¢lenov sudcov, ktori su predsedami sidov
alebo vykonavaju dalsie funkcie. Neexistuje Ziadna vsSeobecna nezluditelnost medzi
¢lenstvom v sidnej rade a predsednictvom na sude.

Vedlce postavenie sudnictva musi vykonavat sudna rada spdsobom, ktory reSpektuje
individudlnu nezavislost kazdého sudcu. Hoci je povinnostou rady zabezpedit, aby justicia
fungovala efektivne a sudcovia pracovali na pripadoch horlivo, tato povinnost neumoznuje,
aby funkéne starsi sudca alebo rada ovplyviiovala sp6sob, akym individudlny sudca robi svoje
rozhodnutia.

Nezavislost kazdého individualneho sudcu ako aj institucionalna nezévislost sudnictva so
sebou prinasa povinnost zodpovedania sa, ako ENCJ objasnila:

a. sudca sa individudlne zodpoveda vysvetlenim svojho rozhodnutia v zdoévodnenom
verejnom rozsudku

b. sudna rada alebo iny organ zabezpeclujuci institucionalnu nezavislost justicie sa
zodpoveda prostrednictvom  transparentnosti rozhodovania ainym verejnym
vysvetlovanim svojich aktivit. ENCJ vo svojej Budapestianskej rezolucii v r. 2009 uviedla:



,Sudne rady alebo iné podobné nezdvislé organy by mali pri vykonavani svojich

povinnosti:

(i) zabezpecit transparentnost v spdsobe, akym rada vykonava svoje funkcie,

(ii) poskytovat dostatoéné informdacie verejnosti a médiam s ciefom zabezpedit spravne
vnhimanie spravovania justicie,

(iii) pravidelne podavat spravy o tom, ako plni svoje ulohy.

Zostavil som tieto vSeobecné principy po porade s kolegami v rade a Organizacnom vybore ENCJ,
nakolko verim, Ze s nekontroverzné a reprezentuju zakladné principy, na ktorych sa musi zakladat

vzajomna doévera a istota v rozvoji spoloéného priestoru justicie v ramci EU.

Dufam, Ze Vam aSudnej rade SR to bude k uzitku, avSsak nemyslim si, Ze by bolo v suvislosti
s navrhovanymi zmenami Ustavy a zakona o stdnej rade pre nas vhodné ist dalej do detailov.

So srde¢nym pozdravom,

John Thomas
Prezident ENCJ



