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PORADNA RADA EUROPSKYCH SUDCOV (CCJE)

Sprava o situacii sudnych moci a sudcov
v réznych élenskych statoch

Tato sprava je pokraCovanim staznosti predlozenych CCJE, ktoré sa tykali
niektorych porusSeni S&tandardov, ktoré upravuju postavenie sudcov, ako boli
identifikované v ¢lenskych Statoch.

Predmetna sprava bola prijatd na 12. Plenarnom zhromazdeni CCJE (7-9
November 2011).

Bude predlozena Vyboru ministrov na informovanie a pravidelne aktualizovana
CCJE.




Faktické informacie predlozené CCJE

Sudcovské asociacie z réznych krajin ako aj Eurépska asociacia sudcov (dalej
len ,EAJ®) a Eurdpski sudcovia za demokraciu a slobodu (dalej len ,MEDEL")
poziadali CCJE o zaujatie stanoviska k niektorym zasahom do nezavislosti
sudcov a sudnych moci, ktoré sa udajne objavili v tychto krajinach: Arménsko,
Bulharsko, Francuzsko, Taliansko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Srbsko,
Slovensko, Spanielsko, Svédsko, Turecko a Ukrajina.

Poskytnuté informacie sa tykali najma

- zasahov do postavenia, nezavislosti a zaruk funkéného obdobia sudcov,

- poruSovania Standardov tykajucich sa zloZenia a €innosti sudnych rad,

- zniZovania platov sudcov a kratenia rozpoctov,

- poruSovania principu res judicata sudnych rozhodnuti ostatnymi zloZkami
Statnej moci a nevykonavanie takychto rozhodnuti,

- nedostatkov v organizacii vzdelavania sudcov,

- absencie objektivnych kritérii pre hodnotenie prace sudcov,

- poruSovania slobody sudcov zdruzovat sa.

CCJE zdoérazriuje ze justiCna spolupraca medzi Statmi mdze existovat len
vtedy, ak je dbévera v individualnu a inStitucionalnu nezavislost sudcov
v zZiadajucich Statoch. Zakladné principy, ktoré identifikuju charakteristiky tejto
nezavislosti su zivotne doblezité aspekty pravneho Statu. Tieto principy su
zakotvené v Europskom dohovore o ochrane [udskych prav a zakladnych
slobéd (EDLP), odporu€aniach Rady Eurdpy, stanoviskach CCJE a dalSich
dolezitych nastrojoch, akym je Eurdpsky charta o Statute sudcov.

CCJE upriamuje pozornost Vyboru ministrov na tieto zalezZitosti rovnako ako
na odpovede im dané, najma v stanoviskach CCJE, ktoré demonstruju
dolezitost prace Rady Eurdpy pri zlepSovani dodrziavania pravneho Statu
vSade v Europe.

Eurépske principy a Standardy tykajuce sa sudcov

CCJE si je vedoma, Ze ostatné dokumenty, okrem Dohovoru, nie su pre
Clenské staty Rady Eurdpy pravne zavazné. Napriek tomu ich implementaciu
v réznych Elenskych Statoch vrelo odporuca. Tieto nastroje poskytuju dolezity
zaklad pre vladu prava a demokracie v Europe.

Sudna moc predstavuje jeden z pilierov pravneho S§tatu a demokracie.
Z pohladu jej ddlezitosti pre vSetkych ob&anov, sudna moc v ktorejkolvek
krajine nemdze byt predmetom permanentnych zmien najma takych, ktoré su
viac motivované neprimeranymi snahami namierenymi na podriadenie
justiCnych organov exekutive, nez zaujmom o zdokonalenie efektivnosti
a kvality sudnej moci.



7. Nezavislost sudov a z nej vyplyvajuca nezavislost' individualnych sudcov ma
povod v ¢lanku 6 EDLP; tato nepredstavuje abstraktny pravny pojem a musi
byt zachovavana nielen v pravnom poriadku, ale aj v praxi.

[l Aplikacia principov na predlozené fakty
A. Zasahy do postavenia, nezavislosti a zaruk funkéného obdobia sudcov

8. Praktickym désledkom nezavislosti je zabezpeCenie funk&ného obdobia
sudcov aich vymenovanie do funkcie az do zakonom stanoveného
doéchodkového veku. Z uvedeného vyplyva, Ze sudcovska funkcia nemdze
skoncit' inak, ako zo zdravotnych dévodov, resp. ako ddsledok disciplinarneho
konania — stanovisko CCJE €. 1.

9. Volby sudcov, aj ked toto nie je Siroko rozvinuta prax v Eurdépe, sa musia
v Statoch, ktoré sa rozhodli pre tuto metédu ustanovenia do funkcie,
uskutocCnit velmi opatrne a bez ohrozenia principu nezavislosti.

10.Pouzitie procesu znovu zvolenia na zbavenie sudcovskej funkcie je proti tymto
principom.

B. Porusovanie standardov tykajucich sa zlozenia a ¢innosti sudnych rad

11. ZlozZenie sudnych rad je definované v niekofkych dokumentoch Rady

Eurdpy.
12. Odporucanie Rec/CM(2010)12 o sudcoch: nezavislost, efektivnost
a zodpovednost' hovori, Ze nie menej ako polovica ¢lenov sudnych rad musi
byt tvorena sudcami zvolenymi svojimi kolegami zo vSetkych stupnov sudnej
moci a s reSpektovanim pluralizmu v ramci sudnej moci.

13.Stanovisko CCJE ¢&. 10 a Magna Carta uvadzaju, Zze sudne rady musia byt
tvorené z podstatnej vacsiny sudcami zvolenymi svojimi kolegami. Stanovisko
tiez hovori, Ze sudcovia by mali byt voleni podla metédy, ktora garantuje ¢o
dalej vtom, Ze hovori, Ze Clenovia nesmu byt aktivnymi politikmi, ¢lenmi
parlamentu, exekutivy alebo Statnej spravy.

14. Zo staznosti predlozenych CCJE je zrejmé, ze vacsSina Statov je daleko od
zavedenia principov obsiahnutych v Stanovisku &. 10 alebo Odporucani
Rec/CM (2010) 12 do praxe. NavySe, niektoré Staty, v ktorych bolo zlozenie
sudnej rady v sulade s odporuCaniami Rady Eurdpy, urobili krok spat
a rozhodli sa pre také zloZzenie, kde sudcovia predstavuju menSinu, ¢im ich
urobili zavislymi od politickej logiky, alebo od vlle zakonodarnej alebo viadnej
moci. Tento trend ohrozuje nezavislost a zdanie sa nezavislosti sudnej moci
a skor podkopava déveru v sudnu moc, ktoru by spolo¢nost mala mat.



C. Znizovanie platov sudcov a kratenie rozpocétov

15.Nezavislost sudcov =zahfha tiez ekonomicku nezavislost garantovanu
zakonom. Odporucanie Rec/CM (2010) 12 ustanovuje, Ze odmenovanie
sudcov musi byt umerné ich profesii a zodpovednosti a dostatocné, aby ich
ochranovalo pred uplatkami zameranymi na ovplyvnenie ich rozhodnuti.
VyS8ka déchodkovych davok, ktora ma byt priamo umerna vySke odmeny
sudcov vo vykone musi byt tieZ garantovana. Specifické zakonné ustanovenia
maju byt prijaté ako ochrana pred zniZzovanim platov zamerana osobitne na
sudcov.

16. Ten isty navrh je obsiahnuty aj v CCJE Stanovisku &. 1 a v Europskej charte
o Statute sudcov.

17.Niektoré krajiny, ktoré Celia ekonomickej krize sa rozhodli pre zniZenie platov
statnych zamestnancov vratane sudcov. Nehladiac na racionalitu takychto
opatreni, platy sudcov nemdzu byt redukované vo vacsej miere ako platy
Statnych zamestnancov z dévodu porusenia principu rovnosti ako zakladného
pravneho principu.

18.V kazdom pripade, dokonca aj v obdobiach ekonomickej krizy, zakonodarna
a vykonna moc v réznych Statoch musia mat' na pamati, ze podstatné znizenie
platov sudcov je zdsahom do sudcovskej nezavislosti a nalezitého riadenia
justicie a moze ohrozit objektivne a subjektivne pracu sudcov. Takéto
opatrenia musia byt vzdy len doCasné.

D. Porusovanie principu res judicata sudnych rozhodnuti ostatnymi
zlozkami moci a nevykonavanie takychto rozhodnuti

19. Nezavislost sudov v sebe zahffia podrobenie sa rozhodnutiu, ktoré bolo
vydané. Toto podriadenie sa musi byt reSpektované vsetkymi verejnymi
alebo sukromnymi osobami a ostatnymi zloZzkami S$tatnej moci. Rozhodnutia
sudcov nesmu byt menené, okrem odvolania na sud vysSieho stupna.

20.Sudne rozhodnutia nesmu byt modifikované administrativnym alebo inym
Statnym organom; v opacnom pripade vznika riziko zasahu do sudnej moci
a porusenie sudcovskej nezavislosti.

E. Nedostatky v organizacii vzdelavania sudcov

21. CCJE pripomina, Ze jej Stanovisko ¢&. 4 hovori, Ze za pociato¢né
a pokracujuce vzdelavanie sudcov zodpoveda sudna moc (nezavisly organ),
vratane vyberu lektorov a pripravy vzdelavacieho programu; vzdelavanie
nemdze zavisiet vylu€ne od exekutivy.

22.0krem praktickych skusenosti vzdelavanie musi poskytovat aj skusenosti
z oblasti medziludskych vztahov. Nemalo by byt zamerané iba na rozvoj



pravnickych znalosti a skusenosti potrebnych pre vykon funkcie sudcu, ale
primarne by malo prispievat’ aj k rozvoju kultury nezavislosti.

F. Absencia objektivnych kritérii pre hodnotenie prace sudcov
23.Hodnotenie vykonu funkcie sudcu nesmie oslabovat ich nezavislost.

24. Rovnako ako ustanovenie do sudcovskej funkcie a kariérny postup sudcov, aj
ich hodnotenie musi vychadzat z objektivnych a vopred stanovenych kritérii
zaloZenych vylu€ne na ich profesionalnych schopnostiach.

G. Porusovanie slobody sudcov zdruzovat’ sa

25.Stavovské organizacie, v ktorych sa sudcovia mézu slobodne zdruzovat
prispievaju k ochrane ich prav, ktoré im garantuje ich postavenie, najma voci
autoritam, ktoré participuju na rozhodnutiach tykajucich sa sudcov (¢lanok 1.7
Eurdpskej charty o Statute sudcov).

26.Z uvedeného textu a zo Stanoviska CCJE €. 3 vyplyva, Ze sudcovia musia byt

slobodni vo vybere stavovskej asociacie, do ktorej sa rozhodnu vstupit.

Clenstvo v takejto asociacii nesmie ohrozit ich kariéru a plnenie ich uloh.

V. Problémy tykajuce sa etickych kédexov

27.CCJE pri viacerych prilezitostiach podciarkla dolezitost zavazku
vyplyvajuceho zo sudcovskej nezavislosti.

28.Podla Stanoviska €. 3 principy etického spravania by mali byt nacértnuté
sudcami samotnymi a uplne oddelené od sudcovského disciplinarneho
systému.

V. Zavery

- Sudna moc je jednym z pilierov pravneho Statu a demokracie. Predstavuje
hodnotu sama osebe a sluzi vSetkym obCanom.

- Sudcovia vykonavajuci funkciu ktora je suCastou suverenity Statu musia
byt chraneni pred neprimeranym vplyvom, ktory méze ohrozit ich
nezavislost a ako désledok, rovnost obCanov pred zakonom.

- Uvedomujuc si délezitost pravneho Statu a demokracie, Rada Europy
vzdy podporovala nezavislost sudcov v jej réznych aspektoch: zakonnych,
institucionalnych a ekonomickych.

- Rada Europy vytvorila ramec umoznujuci garantovanie pravneho Statu
a pristupu k spravodlivosti pre vSetkych. Bolo prijatych vefa dokumentov



ktoré obsahuju detailné poZiadavky pre dosiahnutie tychto cielov.
Stanoviska CCJE su sucastou tohto ramca.

Na zaklade doru€enych staznosti CCJE dospela k zaveru, Ze niektoré
principy obsiahnuté vtychto dokumentoch nie su plne aplikované.
Niektoré Clenské Staty tieto principy nikdy neimplementovali, alebo urobili
krok spat redukujuc ich uplatfiovanie.

V sulade sjej mandatom CCJE bude pokraCovat v skumani staznosti
tykajucich sa postavenia sudcov. Vyzyva kompetentné organy Clenskych
Statov, aby upriamili svoju pozornost na jednotlivé body tejto spravy
a akceptovali relevantné Standardy Rady Eurdpy.

CCJE vyzyva svoijich Clenov z prislusnych Statov a relevantné vnutrostatne
organy, aby zaslali pripomienky k predmetnym staZnostiam a poveruje svoj
Vybor pripravovanim pravidelnej aktualizacie tejto spravy.



