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UZNESENIE
SUDNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

zo dna 16. septembra 2008

k prerokovaniu komplexného materidlu tykajuceho sa dals§ieho rozvoja sudnictva v Slovenskej
republike do roku 2010, vratane zhodnotenia sUCasného stavu

Sudna rada Slovenskej republiky

po prerokovani materidlu Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 20317/2008-10 Nd&vrh
komplexného materidlu tykajiceho sa dalsieho rozvoja sudnictva v Slovenskej republike do
roku 2010, vrdtane zhodnotenia sucasného stavu, ktorého prerokovanie bolo vo vidde
prerusené, prijala na svojom zasadnuti dna 16. septembra 2008 nasledovné stanovisko:

zasadnou  koncepcnou  poziadavkou v zdujme  zabezpecenia
Ziaduceho postavenia sudnej moci vo vzfahu k ostatnym orgdnom verejne;j
moci je posiliovanie postavenia Sudnej rady SR, ktord v zmysle Ustavy SR
reprezentuje nezdvislost sudnej moci od ostatnych orgdnov verejnej moci.
Naplnenie tohto Ustavného postavenia si vyzaduje rozdirenie kompetencii
Sudnej rady Slovenskej republiky v persondlnej oblasti, v otdzke menovania a
odvoldvania predsedov a podpredsedov sudov a pri urcovani poctu sudcov
potrebnych na zabezpecenie vykonu sudnictva Slovenskej republiky. Zdroven
sa ziada urCit odmenovanie Clenov sudnej rady za vykon Ustavnej funkcie v
Sudnej rade SR, ako je to u ostatnych Ustavnych Cinitelov.

Je potrebné vrdmci rozpocltového procesu legislativnou Upravou
zabezpecdif samostatnu rozpoctovu kapitolu Sudnej rady SR s tym, aby Sudna
rada SR predkladala NR SR ndvrh rozpoctov justicie ako celku a niesla
zodpovednost za jeho realizéciu. Zdroven je potrebné adekvdtne persondine
odborne zabezpecit Kanceldriu Sudnej rady SR na realizdciu jej Ustavnych
kompetencii.

V oblasti sudcovskej samosprdvy sudna rada navrhuje, aby sa
ponechali doteraj§ie kompetencie sudcovskych rad, avsak je potrebné
zaviest Upravu zodpovednosti sudcovskych rad za nespravne rozhodnutia s
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negativnym dopadom na sprdvu sudu a vykon sudnictva, ktoré by
posudzovala Sudna rada SR.

Pre komplexnost materidlu SUdna rada odporuca materidl doplinit o:

- jasné vymedzenie dévodov na docasné pozastavenie vykonu

funkcie sudcu

- vymedzenie zodpovednosti za Skodu pri vykone sudnictva iba pri

preukdzani Umyselného zavinenia

- rieSenie otdzok v oblastiach zmien Upravy docasného pozastavenia

vykonu funkcie sudcu, poddvania majetkovych priznani, Upravy
zloZzenia disciplindrnych sendatov, zodpovednosti za skodu spdsobeny
pri vykone funkcie, ako aj dalsich navrhovanych legislativnych Uprav

- o analyzu &innosti Specidlineho sudu a Najvyssieho sidu SR

- upresnit analyzu Cinnosti vojenskych sudov podla kritérii hodnotenia

ostatnych sudov.

Pri Uprave zlozenia disciplindrnych sendtov je potrebné vychddzaf z
Odporiucania (94) 12 prijaté vyborom Rady Eurdpy z 13.10.04 zloZenie
disciplindrnych sendtov, ¢l. VI tak, aby odvolacie disciplindrne sendty boli
zloZzené len zo sudcov Najvyssieho sudu SR.

Materidl je potrebné doplnit o jasné vymedzenie disciplindrnych
deliktov s vypustenim pojmu svojvéla (nie je mozné ho jasne definovat aje
velmi lahko zneuzitelny) a jasne definovat disciplindrny delikt ako Umyselné
protiprdvne konanie podla principov frestného prava.

Sudna rada SR upozoriuje, Ze zabezpecenie cCinnosti sudnictva SR
nevyhnutne vyzaduje financné ndroky na S§tatny rozpocet. Pre vykon
sudnictva je potfrebné vytvorit materidine podmienky pre vykon sudnictva,
zvysenie financného krytia najmda pokial ide o rieSenie otdzok budov sudov.
AkUtne je rieSenie budovy Najvyssieho sudu SR a budovy sudov sidliacich v
Kosiciach, ako aj dokoncenie rekonstrukcie na Krajskom sude v Presove. Za
najpriaznivejSiu alternativu stdna rada povazuje bezodplatny prevod sprdvy
budovy pre Najvyssi sud SR stym, Ze v dalS§ich rokoch by boli potrebné
kapitdlové ndklady na rekonstrukciu budovy. Ostatné alternativy  sU
ndakladnejSie (vystavba novej budovy cca 600 mil. Sk, ndjom budovy cca 27
mil. roCne).

Sudna rada SR povazuje za potrebné s dbévodnou poziadavkou
navysenia poctu sudcov upozorit aj na potrebu navysenia poctu osdb, ktoré
participujU na vykone sudnictva - asistentov sudcov, vysSich Uradnikov
a ostatny pomocny persondl. Podla ndzoru Sudnej rady SR tUto otdzku je
vhodné ucelene riesit pripravou osobitného zdkona o statnej sluzbe v justicii.

Sudna rada SR konstatuje, ze zatazenie sudcov NS SR je mimoriadne
vysoké. Od roku 2005 sa ndpad takmer zdvojndsobil, pricom pocet sudcov
ostal ten isty a preto SUdna rada SR povazuje za dévodnuU poziadavku, na
ktorU viackrat poukdzala, zabezpedit asistentov sudcov.

Sudna rada SR poukazuje na dlhodoby a pretrvavajuci problém
realizécie prechodu najkvalitnejsich sudcov na sudy vyssieho stupna, pretoze
nie sU vytvorené dostatoCné podmienky a motivacné stimuly.

Sudna rada SR povazuje za vhodné upravif pausdine ndhrady sudcov
obdobne ako je to u sudcov Ustavného sudu SR a poslancov Nérodnej rady
SR.



Z hladiska zachovania principu rovnosti moci v prdvnom S§tate sudna
rada navrhuje doplnit materidl o to, aby ndstupny plat sudcov okresnych
sudov bol na uUrovni nastupného platu poslancov Ndrodnej rady SR. Sudna
rada zotfrvdva na svojom stanovisku a nadalej upozorfuje na potrebu
odstrdnenia diskriminacného odmenovania a ostatnych zvyhodneni medzi
sudcami Specidlneho sudu v porovnani so sudcami ostatnych sudov (platy
a dalsie naturdine pozitky).

Pokial sa v materidli naznacuje moznost zavedenia docasného
sudcovskeho manddatu, sidna rada navrhuje ponechaf dotergjsi pravny stav.

Sudna rada SR poukazuje na to, ze navrhovany revizny princip v
dovolacom konani mdéze v konecnom dosledku viest k spomaleniu konania.
Redlne hrozi nerespektovanie Ustavného prava obcana na vcasné sudne
rozhodnutie a porusenie prava na spravodlivy proces vzmysle Cl. 6 ods. 1
Dohovoru o ludskych prdvach. Dotergj§iu Upravu dovolacieho konania
povazuje Sudna rada SR za postacujucu.

V Casti materidlu dotykajucej sa vnitornych revizii sidov SR povazuje
sudna rada za potrebné zmenit znenie materidlu tak, ze dotergjsi stav
reviznych Cinnosti povazuje za vhodny.

Vysledky revizie by sa mali prejavit v déslednej realizacii prijatych
opatreni na odstrdnenie nedostatkov. SUdna rada SR povazuje za potrebné
zdoéraznif, ze navrhované zameranie revizii na kvalitu rozhodovacej Cinnosti
povazuje sudna rada za neakceptovatelné, pretoze kvalita sudcov sa ma
posudzovat na zdklade vysledkov rozhodovania o riadnych a mimoriadnych
opravnych prostriedkoch. 7 poznatkov sudnej rady vyplyva, Zze dotergjsia
pravna Uprava je vyhovujuca a potrebnad.

K casti uvedenej v bode
4.3. ,Opatrenia v oblasti kvality sudcov a sudnych rozhodnuti“ povazuje
Sudna rada SR doplnit v nasledovnom smere:

Sudna rada SR pokladd opatrenia navrhované v predlozenom materidly
v bode 4.3 za relevantné, pricom oblast vzdeldvania sudcov a sudnych
Uradnikov je naviac vhodné rozpracovat nasledovne:

Dalej nahradit odsek druhy a 3tvrty a pokracovat v texte nasledovne:
+Za rozhodujuce opatrenie v tomto bode povazujeme samotné vzdeldvanie
sudcov a sudnych Uradnikov, ktoré na zodpovedajicej Urovni zabezpedluje
Justicnd akadémia na zdklade rozhodnuti relevantnych subjektov (SUdnej
rady SR a Rady JustiCnej akadémie). V tomto kontexte by ndzov bodu 4.3.
mal byt doplneny na
~Opatrenia v oblasti kvality sudcov, sidnych rozhodnuti a vzdeldvania®“.

Za zAkladny prioritu povazujeme konkrétne opatrenia zamerané na
cielené vzdeldvanie s vyhladovou perspektivou aj na dihsie Casové obdobie
a zamerané na dalsie profilovanie osobnosti sudcu, ktory ako Ustavny Cinitel
musi napifat ocakdvania spolo&nosti smerom k spravodlivému a nezdvisiému
sudnemu rozhodovaniu.

Vychodiskom opatreni zvysujicich kvalitu sudcov a sudnych rozhodnuti
v kontexte ich vzdeldvania by malo byt akceptované vedomie a myslenie
nielen sudcov v tom, ze okrem toho, ze sU ndrodnymi sudcami svojho statu, su
aj sudcami Eurépskej Unie, ktorej zavazné prdvne akty sU povinny vo svojich
rozhodnutiach aplikovat. Naviac mnohé medzindrodné zmluvy maju v sulade
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s ¢ldnkom 7 ods. 5 Ustavy SR prednost pred zdkonmi. V tomto smere osobitné
postavenie mda uplatnovanie Dohovoru o ochrane ludskych  prav
a zakladnych slobdd.

Odbornym garantom celého vzdeldvacieho procesu justiCnej obce
musi byt Rada JustiCnej akadémie.

Rézne formy vzdeldvania sudcov, justicnych cakatelov a sudnych
Uradnikov zabezpecuje Justicnd akadémia. Vzdeldvanie sudcov a sudnych
Uradnikov musi vychddzaf z obsahovej ndplne vzdeldvania schvalovanej
Sudnou radou po dohode s ministrom spravodlivosti na dihsie Casové
obdobie nez jeden rok. Rada Justicnej akadémie musi dobsledne
zabezpecovat obsahovy ndpln vzdeldvania sudcov, ktord premieta do
rocnych akademickych pldnov.

Vzhladom kznovu ozZiveniu institUtu justicného cCakatela v blizkej
budlcnosti bude potrebné diferencovat proces vzdeldvania siudneho
uradnika, kfory sa bude zUCastiovat celozivotného vzdeldvania od
pripravného vzdeldvania justicného cakatela, ktorého vyvrcholenim bude
vykonanie odbornej justicnej skdsky. AZ znovu ozivenim institutu justicného
Cakatela ako poslednej cielovej skupiny nastanU predpoklady pre désledné
plnenie Uloh vyplyvajucich zo zakona o Justicnej akadémii.

CelozZivotné vzdeldvanie sudcov bude pokracovaf v sUlade
s koncepciou vzdeldvania prijatou Radou JustiCnej akadémie (napr. rozliSenie
vzdeldavania funk&ne mladsich sudcov od stariich sudcov a pod.).

Celozivotné vzdeldvanie sudcov je potrebné zameraf najmd na:

- ich postavenie ako subjektov sudnej moci, ktorej podstatou je tiez sudcovské
tvorba prdava, uplatfnovanie prdavnych principov v nadvéznosti na vyklad
pravnych predpisov v sulade s Ustavou,

- kultivaciu osobnosti sudcu s dérazom na rast jeho osobnosti, v snahe zvysit
prestiz sudcovského stavu (orientovat vzdeldvanie na etiku sudcu, efiku
v prave, psycholdégiu osobnosti, komunikdciu s verejnostou  osobitne
s médiami a pod.) a

- sudno-aplikacné problémy podla jednotlivych pravnych odvetvi s osobitnym
zameranim na pravo Eurdpskej unie.

CelozZivotné vzdeldvanie sudnych Uradnikov je nutné zameraf na osvojenie si
zrucnosti potrebnych na riadny vykon ich prdvomoci zvereny prdvnymi
predpismi v sUlade s aktudinou aplikacnou praxou.

Vzdeldvanie sudcov, sudnych Uradnikov, v buduUcnosti gj justiCnych
Cakatelov je potrebné doplnit aj o oblast efektivneho vyuzivania pocitacovej
techniky ainternetu so zameranim najmdad na prdcu s pravnickym softvérom a
infernetom (vyhladdvanie prdvnych predpisov, vratane medzindrodnych
zmlUv a pradvnych aktov EU, rozhodnuti sdov a inych informdcii relevantnych
pre rozhodovaciu ¢innost).

Vrdmci vzdelavania je nutné rozvijat aj nedostatocné schopnosti
pracovnikov justicie v oblasti efektivneho vyuZitia pocitaCove] techniky,
dostupného prdvnického softvéru ainternetu pri beinej aplikacnej praxi
(potreba systematického vzdeldvania Y oblasti). Vyhladovo
u administrativnych pracovnikov je dévodné zaviest povinnost absolvovania
Skolenia na ziskanie ECDL certifikatu.



Vyznamnym faktorom je tiez dbsledné sledovanie plnenie zdkonnej
povinnosti sudcu vzdelavat sa, najmd prostrednictvom zavedenia uritého
minimdalneho poctu hodin (resp. poctu vzdeldvacich akcii), ktoré by bol
sudca povinny absolvovat na vzdeldvacich aktivitdch organizovanych
justicnou akadémiou. U&ast sudcov na vzdeldvacich akfivitdch musi byt
zverejnovand na internetovom portdli Justicnej akadémie. N&sledne je nutné
podmienif kariérny postup sudcu vyhodnotenim jeho Ucasti na aktivitdch
akadémie, vrdtane jeho pbdsobenia ako externého cClena pedagogického
zboru.*

JUDr. Viera Petrikova
pod predseda
Sudnej rady Slovenskej republiky

Overovatel’
JUDt. Maria Usacevova



