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StanoviskoVyonnej rﬁdy ENCIJ k ¢lenstvu Krajowej Rady Sadownictva PL v ENCJ

1. Uvod

Od oktobra 2015 sa vladnuca pol'skd strana Pravo a Spravodlivost’ zamerala na reformu justicného
syst¢tmu v Pol'sku. Do platnosti vstupila séria zakonov, vratane zdkona o polskej sudnej rade
Krajowa rada Sadownictva (od januara 2018). Platnost’ tohto zakona, vratane ostatnych justi¢nych
reforiem, kladie otazku, ¢ polska sudna rada je aj nadlalej v sulade so Statatom ENCIJ, ktory
uvadza podmienku nezavislosti narodnej institiicie od moci vykonnej a zakonodarne;j.

V tomto stanovisku sa snazi Vykonna rada ENCJ néjst’ odpoved.

Avsaj najkor chce vykonna rada zdoraznit’ 'atost’ nad vzniknutou situdciou. Pol'skd sudna rada je
totiz jedna zo zakladajucich sudnych rad tejto siete a jej predstavitelia boli vzdy vysoko
reSpektovani a svojim usilim prispievali nielen k praci projektovych timov, ale aj k praci samotnej
Vykonnej rady ENCJ.

2. Pravidla a Standardy ENCJ

Clanok 6.1 ENCJ statatu hovori:
"Clenstvo je otvorené vsetkym ndrodnym instituciam Cclenskych Statov Eurdpskej unie, ktoré su
nezavislé od vykonnej a zakonodarnej moci, alebo ktoré su autonomne, a ktoré su zodpovedné za

podporu sudnej moci pri vwkone spravodlivosti "

ENCJ prijala mnohé Standardy od svojho zalozenia v roku 2004.
Najdoleztejsie standardy, ktoré je potrebné v tejto stvislosti dodrziavat’ a brat’ do Gvahy su:

K uloham sudnych rad:

Kazda sudna rada ma svoj pévod vo vyvoji svojho vlastného pravneho systému, ktory je hlboko
zakoreneny v historickom, kultirnom a socialnom kontexte, ale aj napriek tomu vSetky maju sudne
rady spolo¢né sktisenosti a vyzvy, ktorym celia a riadia sa rovnakymi vSeobecnymi zisadami.
Zakladnou ulohou sudnej rady je zabezpecit’ nezavislost’ sudnictva. Sudne rady maji legitimnost’
branit’ stidnictvo, ako aj jednotlivych sudcov, a to spdosobom



ktory je konzistentny s ich ulohou garanta nezavislosti a to voci akymkol'vek opatreniam, ktoré
ohrozuju zakladné hodnoty akymi st nezavislost’ a autondmia justicie.

O vol'be sudcov do sidnych rad

ENCJ a ostatné dolezit¢ medzinarodné organy, prijali Standardy pre mechanizmus
vol'by/menovania ¢lenov — sudcov do sudnych rdd v zmysle nutnosti vylucenia akychkol'vek
zasahov exekutivnej alebo legislativnej moci do tohto procesu a ¢lenovia sudnych rad - sudcovia
by mali byt’ voleni vylu¢ne len svojimi kolegami - sudcami.

O sudnych reformach
Sudcovia a stdne rady by mali byt’ aktivne zapojeni do tvorby a implementacie vSetkych reforiem
justicie a justicného systému.

3. Procesné aspekty tohto stanoviska

Od roku 2016, Valné zhromazdenia, ako aj Vykonna rada ENCJ vydavali stanoviska k navrhom
pol'skych zakonov a vyjadrovali znepokojenie nad stavom nezavislosti a budticnosti pol'skej sidnej
rady.

Potom ako vstupil do platnosti zdkon o sudnej rade, Vykonna rada ENCJ zaslala list pol'skej
sudnej rade, v ktorej vzniesla otazku ¢lenstva pol'skej sudnej rady v ENCJ. Pol'ska sudna rada
zaslala nésledne pozyvaci list Vykonnej rade ENCJ, ktory ENCJ prijala. V procese pripravy na
stretnutie bol sudnej rade Pol'ska zaslany list s otazkami takajuci sa nezavislosti tejto sidnej rady.
Dna 21. jana 2018 pricestovala delegacia ENCJ v zloZeni: Prezident, Kees Sterk, ¢len vykonnej
rady taliansku sudnu radu Luca Forteleoni, ¢len vykonnej rady za litovska sudnu radu Nerijus
Meilutis, a riaditel’ka organizacie Monique van der Goes. Stretnutie bolo vel'mi dlhé a delegacia sa
taktiez stretla s prvou predsednickou a ostatnymi predsedami NajvysSieho stdu, predstavitelmi
zdruzenia sudcov Justitia a Themis, s ¢lenmi Fora pre kooperaciu sudcov a s ombudsmanom, ako
ochrancom l'udskych prav v Pol'sku.

4. Celkova reforma justi¢ného systému

Reforma zakona o sudnej rade je sicastou celkovej reform justi¢ného system v Pol'sku. Za ¢elom
spravneho vyhodnotenia zdkona o sudnej rade, ENCJ povazuje za dolezité v kratkosti zhrnt
najdolezitejsie aspekty tejto reformy:

2.1 Dovody, ktoré viedli pol'skt vladu k prijatiu reform:
Pol'ska vlada mnohokrat demosStrovala, Ze chce priniest justicny system v Polsku “pod
demokratickt kontrolu” . Podl'a pol'skej vlady je to nevyhnutné, nakol'ko
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sudcovia v ich krajine su Staitom v state a velka Cast’ z nich je skorumpovana, leniva alebo st
byvali komunisti.

Podl'a Vykonnej rady ENCJ ide o vel'mi vazne obvinenia a na zaklade povahy tychto obvineni by
bola Vykonna rada ENCJ uspokojena len vtedy, ak by pol'ska vlada mala presvedcivé dokazy o
tychto tvrdeniach.

Neboli predlozené ziadne dokazy systémovych chyb, neboli predlozené ziadne reporty nezavislych
vedcov. Pol'skd strana nepredlozila nijaké dokazy ani Eurdpskej komisii. Neexistuje ziadny
prieskum o pocte byvalych komunistov v radoch sudcov a ani prieskum o tom, ako vyplyvaju na
pracu justicie. Aj ked by taky prieskum existoval, je otazne ako relevantny by bol, nakolko
priemerny vek sudcov v Pol'sku medzi 40 a 45 (komunisticky rezim skoncil v Pol'sku v roku 1989).
To isté plati aj o prieskume ku korupcii sudcov: Vykonnej rade ENCJ boli dané do pozornosti len
nahodné pripady korupcie v justicii, dokazy o systematickej korupcii v pol'skej justicii neboli
predlozené..

V zavere treba dodat, Ze Vykonna rada ENCJ nezistila presved¢ivé dovody, ktoré by boli
obh4jite'né ako dovody pre reformu justi¢éného system zo strany pol'skej vlady.

Procesné aspekty reformy:

Jednym zo zasadnych Standardov ENCJ je aby sudcovia a sudne rady boli aktivne zapojené do
tvorby a implementacie vSetkych reforiem justicie a justiéného system v krajine.

Tento Standard nebol v pripade reformy pol'ského justicného sstému naplneny. Namiesto toho
pol’ska vlada zaviedla refomu justicie bez zangazovania zastupcov samotnej sudnej moci do tejto
reformy.

2.2 Obsah reforiem
Vykonna rada uvadza niekol’ko zavaznych faktov z uvedenej justi¢nej reformy; zavadza sa:

a. zakon, podl'a ktorého stoji minister spravodlivosti suicasne aj na Cele uradu prokuratury a
ktory nariadil trestné vysetrovanie voci sudcom, ktori vydali rozhodnutia, ktoré minister
neschvali. Rovnako nariadil trestné vySetrovanie sudcov, ktori sa vyjadrovali kriticky voci
reformam,;

b. séria proceduralnych zakonov tykajicich sa menovani na Ustavny sid Polska, ktoré
zabezpecuju lojalitu sidu pol'skej vlade v dolezitych zaleZitostiach, o ma za nasledok, Ze
Najvyssi sud, zdruzenia sudcov a velkd cast z 10 000 polskych sudcov uz dalej
nepovazuju ustavny Sud za straZcu ustavy;

c. zakon tykajtci sa pol'skej sudnej rady zavadza menovanie ¢lenov sidnej rady — sudcov
parlamentom, teda legislativnou mocou; sudcovia uz nie st voleni zo svojich radov;

d. zadkon dovoluje ministrovi spravodlivosti odvolat’ a menovat’ predsedov a podpredsedov
sudov bez predchadzajuceho navrhu polskej sudnej rady: za obdobie 6 mesiacov od
platnosti novych zdkonov odvolal minister spravodlivosti viac nez 150 predsedov a
podpredsedov sudov, vratane 10 z 11 predsedov odvolacich sudov (druhostupiiovych
sudov). Zavazné je, ze neuviedol dévody odvolania;

e. zakon, ktory déva ministrovi pradvomoc prekladat sudcov na sudy vysSieho stupna;



f. zakon, tykajuci sa Gstavného stidu, ktory sposobil odchod 40% sucasnych ustavnych
sudcov doddchodku; podla tohto zakona je povinny odchod do déchodku mozny oddialit’
len so suhlasom Prezidenta Pol'skej republiky;tento Gistavny zakon ma za ciel’ ovplyvnit aj
postavenie prvého predsedu Najvyssicho sudu Pol'ska a to tym, Zze skracuje funkcéné
obdobie prvého predsedu;

g. zakon tykajuci sa Najvyssieho stdu, ktory zriad'uje $pecialnu komoru sudu s prdvomocou
zrusit’ rozsudky, ktoré boli nevymozitelné za poslednych dvadsiatich rokov, kedykol'vek to
tato komora bude povazovat’ za vhodné;

h. ustavné zakony spdsobia aj odchod vicsiny sudcov, najmé Najvyssieho sudu do déchodku
pretoZe sa znizuje hranica dochodkového veku; jednym z G¢inkov tychto zakonov je aj
fakt, Ze novovymenovani sudcovia Najvyssieho sudu budu mat’ vacsinu;

Vykonna rada ENCJ sa domnieva, ze podstatou tychto reforiem je kontrola a ovladanie moci
sudnej vykonnou mocou. Takéto zmeny vazne poruSuju nezavislost’ stidnictva a trojdelenie moci v
State.

5. Zakon tykajuci sa sudnej rady- Krajowej Rady Sadownictva Pol’ska

Stcasna podoba zdkona o sudnej rade vstipila do platnosti v januari 2018. Zmyslom tejto reformy
je fakt, Zze sudcovia — ¢lenovia sudnej rady uz nie su viac volena sudcami, teda nie s voleni
svojimi kolegami, ale s menovani parlamentom. Sudca méze byt do sidnej rady menovany
parlamentom ak ma podporu minimalne 25 sudcov alebo 2000 obc¢anov.

Vykonna rada ENCJ povazuje tato reform ta odklon od Standardov ENCJ, nakol’ko sa podla
asociacie povazuje za potrebné, aby si sudcov do sudnej rady vyberali spomedzi seba samotni
sudcovia. Hoci tento jediny fakt nie je dokatom zavislosti a podradenosti pol'skej sudnej rady pod
vykonnti moc, v tomto pripade vS§ak m6Zeme ndst’ mnoho inych okolnosti, ktoré znamenaju
zavislost’ sudnej rady Pol'ska od vykonnej moci. Tieto okolnosti zahrnuju nasledovné:

- novy zakon o sudnej rade je sucast'ou celkovej reformy justicie s cielom posilnit’
pravomoci vykonnej moci v justicii;

- dovody reforiem neboli dostatocne vysvetlené (ani verejnosti, ani na péde medzinarodnych
organizacii);

- nie je jasné, akym spdsobom chce vlada dosiahnut’ primarny ciel’ reforiem a to odstranit’
korupciu, komunisticky vplyv v justicii a zlepsit jej efektivnost’;

- do samotného reformného procesu neboli prizyvani zastupcovia justicie, €o je jednym zo
zakladnych standardov ENCJ - sudcovsky stav musi mat’ dovolené vyjadrovat’ sa k
reformam a byt’ zaangazovany do implementacie reforiem tykajtcich sa justicie;

- zdkon skracuje diZku volebného obdobia niektorym &lenom stdnej rady;

- v procese vyberu sudcov, ako zastupcov do sudnej rady, sa pri menach kandidatov
neuvidedol zoznam sudcov, ktori kandidatiru podporili preto nie je jasné, ¢i ide o sudcov
blizkych ministrovi spravdlivosti, alebo ide o inych sudcov, pripadne sa zoznam sudcov
opakuje; ani samotni novozvoleni ¢lenovia sudnej rady — sudcovia nepredlozili zoznamy
sudcov, ktori ich kandidataru podporili, hoci boli o to poziadani;

- zdruzenie sudcov informovalo vykonnt radu ENCJ, Ze tesne pred menovanim novych
¢lenov do sudnej rady boli tito sudcovia pirdeleni na Ministerstvo spravodlivosti;



- dokonca sa tesne pred vymenovanam za ¢lenov sudnej rady stali 5 sudcovia predsedami
sudov (menoval ich do funkcie samotny minister spravodlivosti, ktorému to umoziuje
reformovany zakon);

- Vykonna rada ENCJ bola informovana, Ze vi¢sina ¢lenov sudnej rady (14 ¢lenov z 25) st
bud’ ¢lenmi vladnej strany Pravo a spravodlivost, alebo su ¢lenmi vlady, alebo su
menovani parlamentom po predchadzajucom odporicani zo strany vladnej strany,
zdvaznym faktom je, ze sudna rada rozhoduje jednoduchou vicSinou — €o znamend
prijimanie rozhodnuti v stlade s vykonnou mocou;

- Clenovia sudnej rady obhajuju reformy vladnej strany, hoci ostatna vicSina polskych
sudcov je presvedcend, ze reformy su v rozpore s ustavou a poruSuju nezavislost’ sudnej
moci;

- niekolko ¢lenov sudnej rady verejne vyhlasilo, ze sudcovia, ktori sa vyjadruju proti
reformam vladnej strany by mali byt’ dsiciplinarne stihani za ilegélnu politicku aktivitu;;

- krakowski sudcovia, ktori najviac kritizovali vladne reformy boli samotnym pol'skym
premiérom verejne oznaceni za “krimindlnikov”’ a polska sudna rada po vyhlaseni
neurobila ni¢, aby takéto vyhlasenie namiectala, alebo aby sa postavila za krakowskych
sudcov;

- végsina z 10 000 pol'skych sudcov je presvedéena, ze sidna rada Pol'ska — Krajowa rada
Sadownictva je spolitizovana.

Vykonna rada je presvedCend, ze sudna rada Pol'ska nie je d’alej strazcom nezavislosti justicie, ale
7e sa naopak stala ndstrojom vykonnej moci.

6. Zaver

Vykonna rada je presvedCend, ze polska sidna rada neplni a nie je v sulade so zasadami a
Statatom ENCJ, najmi so zasadou nezavislosti ¢lena ENCJ od moci vykonne;.

Ba ¢o viac, na zaklade vypoctu aktivit v Casti 5, namierenych voc¢i samotnym pol'skym sudcom, je
Vykonna rada ENCJ presvedcena, ze sudna rada Pol'ska porusuje ciele ENCJ.

7. Navrh Vykonnej rady ENCJ

Za tychto okolnosti, Vykonna rada navrhuje Valnému zhromazdeniu, zvolanema do Bukuresti dia
17. Spetembra 2018, aby pozastavila ¢lenstvo Krajowej rade Sadownictva — pol'skej sudnej rade.

Takto vysle ENCJ jasnu spravu pol'skej vlade a pol'skym sudcom, ze ENCJ nepovazuje pol'ski
sudnu radu za nezavisli od moci vykonne;j.



Pozastavenim Clenstva — a nie vylu¢enim - ma ENCJ zamer vyjadrit otvorenost moznosti
vylepSenia stavu justi¢nej nezavislosti v Pol'sku. V tomto zmysle bude ENCJ pokracovat’ v
monitorovani stavu pravneho S$tatu v Pol'sku, ako aj stav disciplinarnych krokov, resp, aktivit vo¢i
pol'skym sudcom, ktori vyjadrili nesuhlas s vladnymi reformami justicie.

Vykonna rada Gprimne dufa, Ze pozastavenie ¢lenstva moéze byt v budicnosti zrusené, ale stane sa
tak len v pripade, Ze sudna moc bude v Pol'sku reSpektovana.

8. Procesné pravidla

Statat ENCJ v &lanku 6, ods. 4 hovori, Ze:

Vykonna rada moze navrhnut vylucenie c¢lena asociacie, ak sa dopustil zavazného porusenia cielov
asocidacie, ako su uvedené v clankoch 3 a 4 Statutu. Vykonna rada musi dat’ najskor danému clenovi
prileZitost’ vyjadrit sa. Akékolvek vylucenie musi byt rozhodnuté valnym zhromazdenim a to
trojstvrtinovou vacsinou clenov pritomnych na tomto zhromazdeni.

Clanok 9 Statatu dava valnému zhromazdeniu vSetky prdvomoci na dosiahnutie cielov asocidcie.

ENCJ statdt stanovuje vyslovné pravidlo pre vylicenie ¢lena asociacie (Clanok 6.4), ale
neobsahuje ustanovenie o pozastaveni ¢lenstva.

Vykonnd rada ma za to, Ze ak Statit stanovuje pravo vylucit ¢lena ako najvyznamnejSiu
kompetenciu a najzavaznejsi trest, pozastavenie Clenstva, Co je menej zavaznejSie sa moZe
aplikovat’. Rovnako tak valné zhromazdenie urobilo aj v pripade pozastavenia pozorovatel'ského
statusu tureckej sudnej rade na mimoriadnom valnom zrhomazdeni v Hagu, v decembri 2016.

Vykonna rada ma za to, Ze nie je potrebné zavadzat’ do Statatu Specificky bod, ktory by sa
aplikoval na pripady pozastavenia clenstva v asociacii, nakol'’ko v Rkovacom poriadku ENCJ v
bode 9 sa uvadza, ze ak vzniknu akékol'vek nezrovnalosti, resp otazky ohl'adom aplikacie Statutu
ENCJ, valné zhromazdenie rozhoduje o postupe na navrh Vykonnej rady ENCJ

Toto stanovisko bolo jednohlasne prijaté Vykonnou radou ENCJ dila 16. augusta 2018.

Mr. Kees Sterk, Prezident, sidna rada Holandska

Mr. Joris Lagrou, ¢len, sudna rada Belgicka

Mr. Damir Kontrec, ¢len, sidna rada Chorvatska

Mr. Simon Picken, ¢len, sidna rada Anglicka a Walesu

Mr. Luca Forteleoni, ¢len, sidna rada Talianska

Mr. Nerijus Meilutis, ¢len, stidna rada Litvy

Ms. Ana Rita Loja, ¢len, sudna rada Portugalska

Mr. Juan Manuel Fernandez Martinez, ¢len, siidna rada Spanielska



