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Solemn Hearing pri prileZitosti otvorenia justicného roku

31. janudra 2020

Linos-Alexandre Sicilianos Predseda Eurépskeho stdu pre fudské prava

Predsedovia Ustavnych sidov a Najvyssich sudov,
Predseda Parlamentného zhromazdenia,
Predseda Vyboru Ministrov,

Pani Generalna sekretarka Rady Eurdpy,

Vase excelencie,

Vazené damy a pani,

rad by som sa Vam v mojom mene ako aj v mene mojich kolegov podakoval, Ze ste prijali pozvanie
na slavnostné otvorenie justicného roku na Eurépskom sude pre ludské prava. Vasa pritomnost je znakom
sily spojenia, ktoré nas zjednocuje.

Tradiciou sa stalo, ze takto v posledny deri v mesiaci janudr Vam Zeldm $tasty novy rok 2020. Chcel
by som s Vami zhrnit mnohé udalosti z roku 2019, ktory bol déleZitym rokom pre sud, ako aj pre Radu
Eurdpy.

Co sa tyka Rady Eurdpy, je mojim pote$enim privitat novi Generalnu sekretarku Rady Eurdpy,
Marija Pejcinovic Buric, ktord nas poctila svojou pritomnostou po prvy raz na tomto sldvnostnom zasadnuti.

Pani Generdlna sekretarka, nastupili ste do Organizacie, ktord opatovne zacina na velmi silnych
zakladoch po bezprecedentnej politickej a financnej krize.

Hned' na zaciatku svojho mandatu ste zdéraznili Vasu oddanost k sidu. Ja a moji kolegovia sme Vam
za to nesmierne vdacni.

VazZeni predsedovia najvyssich sudov,

za posledny rok nasa siet presla obrovskym rozmachom. V suéasnosti zahffia 86 sidov z 39 Statov,
¢im sa stadva najvacSou sietou tohto typu na svete. Pritomnost pani Chantal Arens, Prvej predsednicky
Kasa¢ného sudu, a pana Bruna Lasserre, Podpredsedu Statnej rady Francuzskej republiky, medzi nami, je pre
mna prileZitostou podakovat sa im za naSe prijatie na velmi Uspesnej konferencii najvyssich sidov, ktora sa
konala v Parizi v dnoch 12. a 13. septembra 2019. Toto podujatie prinieslo svedectvo o narastajucej
dolezitosti dialégu medzi sudcami. Popri konferencii pocas nasho prijatia v Elyzejskom palaci prezident
Emmanuel Macron jasne vyjadril svoju podporu zdruZzovania sudcov, ktori si symbolmi pravneho Statu
naprie¢ Eurépou.
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Rok 2019 znamenal dokoncenie procesu Interlaken, ktory zacal v roku 2010. Pocas tohto procesu sa
uskutocnili dalekosiahle reformy v nasej strukture a pracovnych metddach. Skutocne islo o dekadu reforiem.
Nas sud ukazal svoju schopnost reformy.

Vysledky implementovanych politik boli presvedcivé, ako uvidite zo Statistik, o ktoré by som sa s
Vami chcel podelit.

Mnohi z Vas si budl pamatat na koniec roku 2011, ked' proces Interlaken bol iba v zaciatkoch, mali
sme 160 000 Zivych konani. Toto astronomické &islo bolo vyznamne zniZzené a na zaciatku tohto roku je na
sude menej nez 60 000. Dodavam, Ze v roku 2019 sud pojednaval a rozhodol viac ako 40 000 pripadov. Toto
je vysledok sndh sudcov a zamestnancov kanceldrie, ktorym tymto dakujem.

Avsak, stéle je priestor na zlepsenie v zmysle nevybavenych veci, a vela Usilia budeme potrebovat do
nadchdzajucich mesiacov a rokov.

Najvacsia vyzva je pred velkou Komorou, kde je Zivych 20 000 konani. Hoci v roku 2019 pocet tychto
pripadov jemne klesol oproti ¢islu v roku 2018, tieto konania stale predstavuju “jadro" vietkych pripadov. Je
nevyhnutné, aby sme im venovali vietku potrebnud pozronost. V skutoénosti si mnohé z nich velké pripady,
ktoré vyvoldvaju velmi vazne problémy. Sud si to plne uvedomuje a neprestajne zlepsuje svoje pracovné
metddy na rieSenie tychto problémov. Avsak bude si to vyzadoat aj dalsie zdroje.

Jedna z hlavnych udalosti na stide v roku 2019 bolo prijatie prvého poradného stanoviska vydaného
v stlade s Protokolom €. 16 ako odpoved na Ziadost francizskeho Kasaéného sudu.

Pripad sa tykal dietata narodeného v zahranici z ndhradnej matky, pocaté z otcovych biologickych
gamét. Otcovo rodi¢ovstvo bolo uznané francuzskym zakonom nasledne po rozsudkoch nasho sddu. Otazniky
zostali nad statusom zamyslanej matky.

V nasom poradnom stanovisku sa uvadza, Ze pravo na reSpektovanie sukromného Zivota dietata
vyzaduje uznanie pravneho vztahu medzi rodiCom dietata a zamyslanou matkou vnutrostatnym pravom.
Takéto uznanie mozno docielit adopciou.

Par mesiacov po vydani nasho poradného stanoviska, Kasacny sud, zasadajuci v plnom zloZeni,
nakoniec rozhodol registrovat zahrani¢né rodné listy vo Franclzsku za Géelom zaloZit vztah rodi¢ — dieta
medzi takymito detmi a zamyslanymi matkami. V skutocnosti franclzsky sud zasiel eSte dalej ako sa uvadza
v nasom odporucacom stanovisku. Tento pripad je perfektnym prikladom pristupu zaloZzeného na dialdgu,
ktory sa zaviedol Protokolom ¢. 16.

Tento Protokol je vyzvou pre nas sud, pretoze konania na stide prebiehaju, ked k ndm pride Ziadost
o poradné stanovisko a my musime velmi rychlo konat vo velmi citlivych veciach. A to je to, ¢o robime.

Protokol €. 16 nebol prijaty na to, aby sme ho aplikovali na dennej baze. VyuZivanie Protokolu ¢. 16
musime obmedzit len na principidlne zéleZitosti. KedZe eurdpska spravodlivost musi byt oblastou dialégu a
komplementarnosti, Protokol ¢. 16 predstavuje najuspesnejsi nastroj, ktory mame v tejto oblasti. Jeho prva
aplikacia predstavuje milnik v histérii eurépskej ochrany ludskych prav. Druhd Ziadost, tentokrat z
arménskeho Ustavného sudu, bola podanad a momentalne prebieha jej posudenie.



Druhy vyznamny pravny vyvoj v roku 2019 sa tykal vykonu nasich rozsudkov. Vsetci vieme, Ze Uspech
celého systému zavisi od tplného vykonu nasich rozsudkov. Uloha Vyboru ministrov, ktora je zakotvena v
Dohovore s ciefom zarudit Ulinnost ich dohladu, je preto pri zabezpecovani déveryhodnosti systému
nevyhnutna. Vieme si dobre predstavit, o sa stane s touto déveryhodnostou, ked' sa rozsudok nevykona.

Toto poukazuje na doleZitost nového konania o poruseni povinnosti podla ¢lanku 46 ods. 4
dohovoru. Toto ustanovenie sa prvykrat uplatnilo v roku 2019.

V rdmci tohto prvého konania o poruseni povinnosti bol Sud vyzvany, aby ur€il, ¢i Azerbajdzan
odmietol vyhoviet rozsudku vynesenému v roku 2014. Vec sa tykala vdzneného politického oponenta ligara
Mammadova. Otazka spocivala v tom, ¢i Zalovany AzerbajdZzan nesplnil svoje povinnosti tym, Ze odmietol
prepustit tohto politického oponenta na zaklade nasho rozsudku.

Nas$ sud ma za to, Ze dotknuty $tat skutoéne nesplnil svoju povinnost vyhoviet rozsudku, ktory nas
sud predtym vydal.

Toto prvé konanie o poruseni povinnosti svedc¢i o pokrocilej spolupraci medzi Sidom a Vyborom
Ministrov. Vybor Ministrov a Sud zasahuju do systému ochrany ludskych prav inym spdsobom. Jeden zdsah je
skor politicky a druhy zésah je pravny. AvSak oba sleduju ten isty ciel a to je ucinnost celého systému ochrany
[udskych prav. Konanie o poruseni povinnosti nas blizSie spojilo. Posiliuje nasu spoloénu zodpovednost,
ktora je Zivotne dblezitym komponentom eurdpskej ochrany fudskych prav.

Otvorenie sudneho dvora by nebolo kompletné bez odkazu na klucové pripady uplynulého roku.

Hoci sa pripady, ktoré som vybral, od seba odliSuju, vSetky sa vsak tykaju hlavnych problémov, ktoré
budu doleZité aj v nasledujucich 10 rokoch: ochrana deti, predchadzanie nasiliu pachanému na Zenach,
migracné problémy a ochrana Zivotného prostredia.

Prvym pripadom je pripad prejednavany vo Velkej komore, Strand Loben v. Nérsko, ktory sa tykal
odniatia dietata od jeho matky. Pri tejto prileZitosti sid zd6raznil délezitost biologickych vazieb medzi rodi¢mi
a detmi, ktoré musia byt chranené. V tomto rozhodnuti $pecifikoval sid vyznam a rozsah konceptu
“najlepsich zaujmov dietata” a zharmonizoval r6zne pristupy, ktoré existovali na eurdpskej Grovni

Nas sud je tiez pritomny na inom fronte, ktory nadobudol zdsadny vyznam, a to boj proti nasiliu
pachanému na Zenach. Ako sme zdoraznili v jednom z naSich rozsudkov, tento druh nasilia je rozSirenym
problémom, ktorému Ccelia vsetky c¢lenské Staty, a je obzvldst znepokojivy v slcasnych eurdpskych
spoloc¢nostiach.

Ako viete, uz niekolko rokov Eurépsky sud pre [udské prava vydava rozsudky v tejto veci. Rozsudok
Opuz vs. Turecko bol skutocne v sulade s rastiucim medzindrodnym uvedomenim si nevyhnutnosti prijatia
osobitného dohovoru. Opuz tak otvoril cestu k Dohovoru Rady Eurépy o predchdadzani ndsiliu na Zenach a
domdcemu nasiliu a boji proti nemu. Pripad Opuz vs. Turecko je dobrym prikladom synergie medzi pracou
Rady Eurdpy a pracou nasho sudu. Takzvany Istanbulsky dohovor teraz predstavuje pre sud dalsi nastroj na
ochranu zakladnych prav.



V roku 2019, po prvy raz v tejto oblasti, Sud zistil porusovanie prav zo strany Ruska. Vo svojom
rozsudku Volodina Rozsudok konstatoval, Ze ruské pravo neuzndva manzelské nasilie, a preto zlyhal pri
zaruCeni jeho ochrany. Podla ndzoru sidu toto opomenutie jasne ukazalo, Ze ruské organy neuznali
zadvaznost problému domaceho nasilia a jeho diskriminaéné Ucinky na Zeny.

V roku 2019 sa spd zaoberal dalSou z vyziev, ktorej Celia Clenské Staty. Za posledné roky prislo na
sud mnozZstvo pripadov tykajucich sa migrantov v Eurdpe. V roku 2019 vydal ESLP tri hlavné rozsudky ktoré sa
zaoberaju réznymi apektami tejto citlivej problematiky: po prvé, zadrZiavanie migrantov v letiskovej
tranzitnej zéne (pripad Z.A. vs. Russia); po druhé, oblast tzv. "chain refoulements" — nevyddvanie migrantov
do krajin, kde by boli vystaveni krutému alebo neludskému zaobchadzaniu v pripade llias and Ahmed vs.
Madarsko; a po tretie, situdcia deti bez sprievodu, v pripade H.A. vs. Grécko. V tychto rozdielnych pripadoch
bol sud obzvlast opatrny, po prvé preto, lebo musi chranit tzv. justi¢né acquis v oblasti uteCeneckého préva,
a po druhé polozit zdklady migrac¢nej politiky Statov.

Poslednym pripadom, ktory chcem spomendt a ma zasadny vyznam, ale v globdlnom meradle, je
pripad Cordella vs. Taliansko. V tomto pripade sa Zalobcovia staZzovali na Ucinky toxikych emisii z tovarni na
Zivotné prostredie a na ich zdravie. Sud zistil, Ze situacia s environmentalnym znecistovanim ohrozuje zdravie
Zalobcov ako aj celej populdcie v dotknutej oblasti. Sud preto nariadil talianskym organom, aby urychlene
prijali environmentalny plan na zabezpecenie ochrany populacie.

Tento spomiany rozsudok je tragicky aktualny. Pred niekolkymi mesiacmi sme vSetci ohromene
sledovali obrazky Amazénie v plamerioch. Zadiatkom tohto roku nas poZiare v Austrdlii opat zanechali bez
slov. Bohuzial vstupili sme do antropocénneho veku, v ktorom ¢lovek nici prirodu.

V tejto suvislosti je viac ako kedykolvek predtym spravne a vhodné, aby sud pokracoval v sulade s
jeho pravomocou umoziiujicou mu zakotvit pravo na Zivot v zdravom prostredi. Si¢asna environmentélna
situdcia je vsak taka, Ze sid v tomto nembie konat sam. Nas boj o preZitie planéty nemdbieme
monopolizovat. Vietci sa musime delit o tito zodpovednost.

Preto by som rad uzavrel toto zhrnutie nasej judikatury nedavnym prikladom z Holandska. Koncom
decembra najvyssi sud Holandska vydal rozsudok, ktory vyvolal okamzita reakciu po celom svete. V tomto
pripade holandsky najvyssi sud nariadil Statu, aby do konca roku 2020 znizZil emisie sklenikovych plynov
najmenej o 25%.

Pri vydavani tohto historického rozhodnutia sa holandsky najvyssi sud vyslovne opieral o Eurdpsky
dohovor o ludskych pravach a o judikaturu ESLP.

S odvolanim sa priamo na Dohovor, holandski sudcovia zdéraznili skutoénost, Ze Eurépsky dohovor o
ludskych pravach sa skuto¢ne stal nasim spoloénym jazykom a Ze tento nastroj moze poskytnut skutocné
odpovede na problémy nasej doby.

Pripady, ktoré som prave spomenul, jasne svedcia o modernite a vyzname dohovoru, tak ako ho
vyklada aj nas sad. ESLP uz 60 rokov vyuZiva svoju judikatiru na podporu pravneho statu, demokracie a
fudskych prév, zakladnych hodnot Rady Eurdpy. Tento rok, v roku 2020, oslavime 70. vyroCie Dohovoru.
Eurdpsky dohovor je bezpochyby jednym z najvacsich mierovych projektov v dejinach fudstva.



Dnesné formalne Gvodné zasadnutie je tieZz prvou prileZitostou na pripomenutie si tejto zmluvy.
Preto by mohlo byt uzitocné stru¢ne zhodnotit hlavné Uspechy tohto systému ochrany ludskych prav.

Judikatura ESLP je zaloZzena na myslienke, Ze pravny stat je zakladom celého dohovoru.

Podla mo6jho ndazoru existuju tri dovody univerzalneho Uspechu eurdpskeho mechanizmu ochrany
ludskych prav.

Po prvé, dohovor prechadza vietkymi oblastami prava: trestnym a obc¢ianskym pravom, sikromnym
a verejnym pravom, nehovoriac o takych novych oblastiach, ako su nové technolégie a environmentdlne
pravo. Je takpovediac pritomny na vSetkych frontoch. Stru¢ne povedané, tento text poskytuje odpovede na
Siroku skalu zloZitych otdzok, ktoré vznikaju v nasich spoloénostiach.

Druhy dévod tohto Uspechu ma vela spoloéného s jeho vyvojovym vykladom, predovsetkym ndsho
sudu a potom aj vasich sudov. Tato interpretacnd metodika je jednoznacne v sulade so Zelaniami
zakladajucich otcov. Vnimali ludské prava, ktoré neboli statické alebo zmrazené v ¢ase, ale boli dynamické a
orientované na buducnost. Vieobecné vyrazy, ktoré dohovor pouziva, spolu s neuréitou dobou trvania
naznacuju, Ze strany si zZelali, aby sa text interpretoval a uplatfioval sp6sobom, ktory odrdza sucasny vyvoj.
Toto hladisko je podporené preambulou dohovoru, ktora sa tyka nielen ,udrziavania“, ale aj ,dalSieho
vykondvania ludskych prav a zdkladnych slobéd“, inymi slovami ich rozvoja.

Evolutivna interpretacia dovolila textu Dohovoru, aby sa mohol adaptovat aj na sic¢asné podmienky
bez toho, aby bolo potrebné prijat akékolvek formalne dodatky k textu tohto Dohovoru.

Tento spbsob interpretdcie bol potvrdeny aj pri viacerych prileZitostiach judikaturou
Medzindrodného sidneho dvora.

A Co je najdolezZitejsie, vSetci sme na nasich vlastnych sidoch zabezpecili trvanie dohovoru, pretoze
je aj v roku 2020 stale neuveritefne moderny.

Tretim dévodom Uspechu Dohovoru pocas jeho sedemdesiatich rokov existencie je vytvorenie
$pecifickej eurdpskej pravnej identity. Pomocou vykladu Dohovoru pomohol nas sid harmonizovat eurdpske
pravidla v oblasti prav a slobod.

Od svojich pociatkov az po sucasnost sud posilnil reSpektovanie ludskej ddstojnosti zarucenim
dodrZiavania takych zakladnych zaruk, ako su: prdvo na Zivot a zrusenie trestu smrti; zakaz zlého
zaobchadzania; zakaz otroctva, nevolnictva a obchodovania s [ludmi.

Zaviedol zaruky na ochranu jednotlivcov pred svojvolou, nespravodlivostou a zneuZitim moci.
Zabezpedil ochranu dostojnosti 0s6b zbavenych slobody a vytvoril tiez komplexnu judikatiru na ochranu
sukromného a rodinného Zivota.

Pokial ide o politické préava, sud sa snazil chranit pluralistickd demokraciu zabezpelenim
dodrziavania zakladnych demokratickych zasad v takych oblastiach, ako je ucéast na slobodnych volbéach a
sloboda prejavu, ndbozZenstvo, zhromazdovanie a zdruzovanie. Judikatura sddu sa neustale opiera o snahu o
podporu vieobecnej tolerancie.



V tejto suvislosti je dolezité pamatat na to, Ze demokracia je jedinym politickym modelom, ktory
predpoklada Eurdpsky dohovor o fudskych pravach, a jedinym systémom, ktory je kompatibilny s tymto
Dohovorom. Ziadny iny medzindrodny orgdn nevytvoril tak jednoznaénym spdsobom spojenie medzi
demokraciou a fudskymi pravami.

Preto je Sudny dvor nadalej obzvlast ostrazity, ked su ohrozené zdklady demokracie vratane
akéhokolvek pokusu o narusenie nezavislosti sudcov. Je potrebné poznamenat, Ze Sudny dvor Eurdpskej Unie
nedavno uplatnil nase zasady v tejto oblasti.

Toto tiez vysvetluje obavy nasho sudu v pripadoch porusenia ¢lanku 18 dohovoru o zneuziti
pravomoci. V roku 2019 ESLP v troch politicky citlivych pripadoch zistil poruSenia tohto ustanovenia. Takéto
pripady su vidy prejavom symptomatickej regresie zo strany pravneho $tatu. Ci u? ide o pokus umléat
politického supera alebo potlacit politicky pluralizmus, takéto pripady su v rozpore s predstavou ,ucinnej
politickej demokracie”, stanovenou v preambule dohovoru.

Ako vidime, praca vykonana za viac ako 70 rokov bola obrovska a pokryva velky pocet oblasti. V roku
2020 sa uskuto¢ni séria podujati a konferencii, ktoré ndm umoznia vratit sa spat k vSetkym tymto Uspechom.
Pri prileZitosti tohto vyrocia bola neddvno vydana pamatna kniha. Zameriava sa na 47 rozsudkov, ktoré
zmenili Eurdpu, po jednom z kazdého clenského sStatu. SU v nej obsiahnuté aj dalsie dokumenty z archivov
Eurdpskeho sudu pre ludské prava ako aj mnoZstvo Uzasnych fotografii. Na konci tohto zasadnutia budete
mat k dispozicii kopie a srde¢ne Vam ich pontukam.

VaZzené damy a vazeni pani,

pred Sestdesiatimi rokmi bol prvy rozsudok Eurdpskeho sidu pre ludské prava pod vedenim
sldvneho Reného Cassina pripad Lawless vs. irsko. Nase vztahy s irskom su skuto¢ne Uzko a hlboko
zakorenené. Nasa judikatura obsahuje niekolko poprednych irskych rozsudkov. Vietci pozndme pripad Open
Door a Dublin Well Woman, délezity pripad tykajuci sa slobody prejavu v oblasti potratov; pripad Norris,
ktory sa tykal zékazu vztahov medzi osobami rovnakého pohlavia, ktoré s tym sdhlasia; Bosphorus Airways,
pripad zdsadného vyznamu, pokial ide o vztahy medzi pravom Eurdpskej unie a dohovorovym pravom; a
samozrejme pripad Airey, ktory bol zasadny z hladiska prava na sud.

V krajine tzv. common law, ktory vyuZiva Ustavu, zohrdva Dohovor fundamentdlnu ulohu pri
reSpektovani zakladnych fudskych prav a slobod.

irske politické organy pri viacerych prileZitostiach signalizovali svoju vizbu na Eurdpsky sud pre
lidské prava a bolo ndm ctou privitat na nasej pdde u? troch prezidentov irskej republiky.

Nakoniec uz dlhé roky vdaka irskej Stedrosti su vSetky nase pojedndvania nahravané a vysielané na
internete. To sa iste tyka aj tohto slavnostného zasadnutia.

Pre vSetky tieto dévody som rad, Zze medzi nami mdzem privitat nasho irskeho priatela. Pred viac ako
tridsiatimi rokmi bol jednym z pravnikov v pripade Open Door and Dublin Well Woman case. Ale dnes ho
osobne moézeme privitat ako predsedu Najvyssieho sudu irskej republiky, pan Frank Clarke.



