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Prihovor Filippa Donatiho, Prezidenta ENCJ Budapest, 18 Oktober 2022

Zasadnutie sudnej rady
Damy a pani, vazeni kolegovia,

1. Je mi velkou ctou a potesenim, Ze sa k Vam, vazeni ¢lenovia madarskej sudnej rady,
mobzem dnes prihovorit. Vasa sudna rada zacala svoj mandat v ENCJ v roku 2018
aihned bolo jasné, ze ma ambicie. Aj napriek nedostatku ludskych a finanénych
zdrojov zohrdavala Vasa sudna rada aktivhu rolu v ENCJ tym, Ze sa zapdjala do
vSetkych projektov, bola ¢lenom jej Vykonnej rady a prispievala k agende a poslaniu
nasej asociacie. A za to Vas chvalim..

2. Chcel by som zacat toto stretnutie medzi ENCJ delegaciou a ¢lenmi madarskej sudnej
rady tym, Ze vysvetlim, preco sa Vykonna rada ENCJ rozhodla vyslat do Madarska
svoju delegaciu. Na Valnom zhromazdeni ENCJ v roku 2022 bola prijata Aténska
deklardacia o justi¢nej solidarite v ¢ase kriz. Justi¢na solidarita je d6leZitou hodnotou
v Eurdpe. Eurdpske sudnictva zdielaju spolocné hodnoty. Justi¢na solidarita prispieva
k stabilite demokratickych institucii a pradvnemu s$tatu v Eurdpe. Justi¢na solidarita je
zalozend na viere, Ze existuje spolo¢ny osud a spolo¢na identita. je velmi uzko

spojena s podporou, zachovanim a obrane pravneho statu a justi¢nej nezavislosti.

3. Justi€nd solidarita znamend, Ze v ramci Eurdpskej justicnej komunity sa ponuka
pomoc v pripade, Ze je ohrozena justitnd nezavislost a pravny stat. Ak narodné
sudnictvo je pod vyznamnym tlakom zo strany vladnych alebo inych domacich

aktérov
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medzindarodna pomoc je nutnd. Sudnictvda by mali podporovat ktorykolvek sudny
systém, na ktory Utocia a mali by robit vSetko preto, aby vykonna moc a zdkonodarna
moc podporila vSetky aktivity v tejto oblasti. ENCJ veri, Ze aktivity justi¢nej solidarity
mozu mat réznu formu, napriklad aj formu pomoci — navstevy, akd sa organizuje

dnes.

4. ENCJ sleduje vyvoj v madarskej justicii a najma v sudnej rade od roku 2012. Za
poslednych 10 rokov sa uskutocnilo niekolko navstev a ENCJ prehovorila v mene
ochrany justi¢nej nezavislosti v Madarsku pri niekolkych prilezZitostiach. V roku 2020
na zdklade vymenovania sucasného predsedu Kurie napisala ENCJ list Eurdpske;j
Komisii, v ktorom poukazala na zvySujuce sa riziko, Ze sa S$tat zmocneni celej
madarskej justicie. Pradvomoci predsedu su Siroké a dovoluji mu kontrolovat
fungovanie celej Kdrie. Posledné pravomoci tykajuce sa podpory uniformity prava,

ktoré Kuria ziskala zvyraznuju obavy ENCJ.

5. Okrem toho Vykonna rada md za to, Ze existuje dlho zauZivany Standard v Eurdpe,
podla ktorého by vyberovy proces na sudcov mal byt v rukach nezavislého organu,
ktory ma mat vacsinu svojich ¢lenov volenych sudcami. Ak by mali byt do procesu
vymenovania sudcov zapojené iné Statne moci, alebo hlava $tatu, nemalo by to
podkopavat principy nezavislosti, spravodlivosti, otvorenosti a transparentnosti. Ak
by sa s odporucanim takéhoto nezavislého organu nesuhlasilo, takéto rozhodnutie by

malo byt jasne odévodnené.

6. Od roku 2020 sa objavilo viac dévodov pre obavy vo vztahu justi¢nej nezdvislosti
v Madarsku. Sudna rada musi aj dalej celit problémom pri vyvaZovani pravomoci
Predsedu Narodného Uradu pre justiciu. Existuje nedostatok transparentnosti pri
pridefovani pripadov, ktory neumoziiuje sporovym stranam overit si, ¢i nedoslo
k neprimeranej volnosti v konani. Obijavili sa aj otazky ohladom ulohy Ustavného
sudu, ktory je zloZeny z ¢lenov volenych parlamentom bez toho, aby bola do procesu

ich vyberu zapojena justicia, dalej otazky ohfadom preskimavania rozhodnuti

European Network of Councils for the Judiciary
Rue de la Croix de Fer 67, Brussels
0032 2 535 1605 - office@encj.eu - www.encj.eu



mailto:office@encj.eu
http://www.encj.eu/

vSeobecnych sudov. NavySe vznikli otazky aj pri procese menovania sudcov
NajvysSieho sudu, pricom sudnej rade neboli zatial priznané Ziadne pravomoci aby
mohla vyvazit Siroké pravomoci Predsedu Narodného uradu pre justiciu v tomto

procese.

7. V rovnakom duchu by sa dalo tvrdit, Ze medzi pradvomoci madarskej sidnej rady by
mal patrit aj dohlad nad fungovanim predsedu Kurie. Predseda Kurie ma také
pravomoci vo vztahu k NajvyssSiemu sudu ako ma Predseda Narodného uradu pre
justiciu vo vztahu k vSeobecnym sidom. Avsak zda sa, Ze nie s nikomu zodpovedni.
Ak by sudna rada mala takéto pravomoci, je jasné, Ze predseda Kurie by nemohol byt

ex officio ¢lenom sudnej rady.

8. K problematike prdvomoci sudnej rady, vypracovala ENCJ rdmec pre Standardy, ktoré
by mali spiiat. Prijala ich v oktébri 2021. Stdna rada musi byt nezavislym organom,
ktory vykondva svoje pravomoci transparentnym a zodpovednym sp6sobom.
Struktura, prdvomoci a procesy sudnej rady musia byt navrhnuté tak, aby
zabezpecovali a podporovali justi¢ni nezavislost a efektivny sudny systém. Ak nie je
v State zavedeny dostatocny systém bfzd a protivah, sidna rada sa lahko mozZe stat
figdrkou v rukach exekutivy, legislativy alebo inych silnych zdujmovych skupin, ktoré

podkopavaju justiénu nezavislost.

9. Zabezpedit, Ze sidna rada modzZe vykonavat svoje pravomoci nezavisle znamen3, Ze
sudna rada si musi sama spravovat svoj rozpolet nezdavisle od exekutivnej moci.
Sudne rady musia mat adekvatne financné a administrativne zdroje aby riadne
vykonavali svoje pravomoci. Sidna rada musi mat pravomoc a schopnost vyjednat si
a vyuzivat svoj vlastny rozpodet efektivne a vtomto zmysle participovat pri diskusii
alebo aj pri procesoch na miestnej ako aj narodnej Urovni a rovnako by mala mat
pravomoc zapojit sa do formalneho dialdgu s legislativhou a vykonnou mocou ¢o sa
tyka pridelovania finan¢nych zdrojov pre vykon sudnej moci. Vlastnd pravna

subjektivita, alebo obdobné
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zriadenie pomaha sudnym radam pri menezovani svojich zdrojov a preto by ju mali

sudne rady mat.

10. ENCJ dufa, ze madarské autority zvazia reformu sudnej rady tak, aby jej fungovanie
bolo v sulade s eurépskymi $tandardami a rovnako tak aby mohla napifiat svoje
poslanie pri podpore azachovdvani prdvneho Statu a nezavislej, zodpovednej
a kvalitnej justicie. Ak by to tak bolo, moino bude potrebné vziat do dvahy aj
niektoré dalSie otazky, ako je zloZzenie, Struktira a predsednictvo sudnej rady.

11. Jedna z kld€ovych pravomoci sudnych rad je ich uloha pri vybere a menovani sudcov.
Akykolvek systém, je v krajine zavedeny, vyber a vymenovanie sudcov do funkcie by
mali spifiat eurépske $tandardy ($tandardy rady Eurdpy a ENCJ $tandardy). Tieto
Standardy moZeme najst aj v Sprave ENCJ o vyberovom procese, menovani

a kariérnom raste sudcov z roku 2012 a v Dublinskej deklaracii.
12.Tieto Standardy zahfnaju:

e Vymenovanie sudcov by malo byt zaloZené len na kvalite, schopnostiach
a sposobilosti.

e Kompetencie preukdzané vo vyberovom konani by mali zahfnat intelektudlne
a osobnostné zruc¢nosti, rovnako ako dobru pracovnu moralku a schopnost kandidata
vyjadrit sa.

e Poziadavky na intelektudlne zruénosti by mali zahfriat adekvatne kultirne a pravne
vedomosti, analytické myslenie a schopnost nezavisle rozhodovat.

e Medzi kvalitné osobnostné predpoklady by mali patrit schopnost prevziat
zodpovednost pri vykone svojich povinnosti, vyrovnanost, nezavislost, presveddivost,
citlivost, socialne citenie, bezihonnost, neochvejnost a schopnost spolupracovat.

e Ak proces vymenovania zahfna aj formalne skudsanie alebo hodnotenie, ¢i rozhovor

s kandidatmi, vyberovy proces by mal viest nezavisly justi¢ny organ.
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e Vyberovy proces ako aj proces kariérneho rastu ¢lenov justicie by mal byt zvereny do
ruk organu alebo orgdnov nezavislych od exekutivnej moci, v ktorom je podstatné
mnozstvo Clenov justicie a ¢lenstvo v tomto organe by malo zahfnat aj osobnosti,
ktori su nezavislé od vldadneho vplyvu.

e Organ zodpovedny za vyber a menovanie sudcov musi poskytovat tu najvacsiu
garanciu autondmnosti a nezdvislosti pri ndvrhoch na vymenovanie sudcov do
funkcie.

e Musi byt zarucené, Ze rozhodnutia orgdnu nepodliehaju Ziadnym inym vplyvom nez
len seriéznemu a hibkovému preskiimaniu kompetencii uchadzaca.

e Cely proces vyberu a menovania sudcov musi byt pristupny verejnej kontrole
nakolko verejnost ma pravo vediet ako su jej sudcovia vyberany.

e Neuspesny kandidat je opravneny vediet preco neuspel pri vybere a preto je
potrebné zaruclit proces nezavislého preskimania ak ma nedspesny kandidat za to,

Ze s nim bolo nespravodlivo pocas vyberu zaobchadzané.

13. Nanestastie v Madarsku su ucinky neprehladnych menovani sudcov viditelné aj z
neddvneho prieskumu ENCJ medzi sudcami, kde sa zistilo, ze 42 % opytanych sudcov
v Madarsku sa domnieva, Ze prvé menovanie sudcov nebolo zalozené len na
vedomostiach a schopnostiach. Co sa tyka menovania na Najvy3si sud, percento je
este horsie, ked 52 % madarskych sudcov vyjadrilo nazor, Ze tieto menovania nie su
zalozené len na schopnostiach a skusenostiach sudcov. ESte znepokojujlucejsia je
skutocnost, Ze v rovnakom prieskume medzi sudcami takmer vsetci odpovedajuci
sudcovia v Madarsku citia, Ze ich nezdvislost sa od zaciatku ich sudcovskej kariéry

zhorsila.

14. V najnoviom Porovnavacom prehlade EU o vnimanej nezdvislosti sudnictva
verejnostou je hlavnym dévodom negativneho vnimania to, Ze ludia maju pocit, Ze
politici zasahuju do sudnych konani. Nejasné postupy pri vymenovani sudcov k

takémuto vnimaniu urcite prispievaju.
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15. Dal$ou otazkou, ktora zrejme vyvolala diskusiu v Madarsku, je neddvno prijaty eticky
kodex sudcov. ENCJ sa zamyslela aj nad otazkou sudcovskej etiky, najméa vo vztahu k
ocCakavaniam spolocnosti od sudcov. Rovnovaha medzi nezdvislostou sudnictva [ako
predpokladom pravneho Statu a nie ako vysadou sudcov], transparentnostou

institucii, slobodou tlac¢e a pravom verejnosti na informacie musi existovat

16. Standardy ENCJ tykajuce sa sudcovskej etiky su vyjadrené pozitivhe v tom zmysle, Ze
povinnosti sudcu maju zahfiat spolo¢né hodnoty, preventivne principy a osobné

kvality v reakcii na oakdvania verejnosti.

17. Nezdvislost, bezdhonnost, nestrannost, rezervovanost a diskrétnost, usilovnost,
reSpekt a schopnost pocuvat, rovnost zaobchadzania, spdsobilost a transparentnost
su spoloénymi hodnotami a su nevyhnutné pre sudcovské povolanie. Sudca ma
preukazovat aj osobnostné kvality ako je mudrost, lojalita, zmysel pre ludskost,
odvahu, vazinost a zdrZanlivost, schopnost pracovat a pocuvat a efektivne
komunikovat. Sudca si uvedomuje, Ze jeho profesiondlne spravanie, jeho sikromny
Zivot a jeho spravanie sa v spolo¢nosti maju vplyv na imidzZ justicie a déveryhodnost

v oCiach verejnosti..

18. Co sa tyka rezervovanosti a diskrétnosti, ktoré musi sudca dodrZiavat vo verejnom

zivote ENCJ uvadza:

Sudca, ako ktorykolvek ob¢an, ma pravo mat politicky nazor. Jeho ulohou, tym, Ze
ukazuje svoju rezervovanost a zdrzanlivost, je zabezpecit, aby obc¢ania mali déveru
v justiciu bez toho, aby sa obavali akého je sudca nazoru. Sudca by mal byt rovnako
zdrzanlivy aj ¢o sa tyka jednania s médiami. V mene slobody slova sa nembéie
vyjadrovat tak, aby sa zdalo, Ze je zaujaty voci jednej strane. V pripade, Ze Celi kritike
alebo inym dtokom, tieZ je rovnako zdrZzanlivy.

Sudca sa zdrzi komentovania svojich rozhodnuti dokonca aj vtedy, ak su kritizované
médiami alebo akademickou obcou a dokonca aj vtedy, ak su zrusené v dovolacom

procese.
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Spbsob akym vyjadruje svoj ndzor ma byt vyjadreny v odévodneni jeho rozhodnutia.

Sucasne povinnost byt zdrZanlivy neznamena, Ze sudca ma byt ospravedineny za jeho
necinnost. Aj ked by nemal hovorit o pripadoch, ktoré osobne pojednava, sudca ma
idealnu poziciu na to, aby vysvetloval pravne predpisy a ich uplatfovanie v praxi.
Sudca md vzdeldvaciu Ulohu pri podpore prava spolocne s ostatnymi inStitaciami,
ktoré maju rovnaké poslanie. Sudcovia maju Specificki vysvetlovat déleZitost

pravneho $tatu a nezavislého sudnictva.

Ked su demokracia a zakladné slobody ohrozené, zdrzanlivost sudcu méze podlahnut
povinnosti vyjadrit sa.

19. V spojeni s povinnostou sudcu vyjadrit sa vtedy, ked su pravny stat a nezavislost
justicie v ohrozeni je ENCJ mimoriadne znepokojena pribehmi o ociernovacej
kampani proti hovorcovi madarskej sudnej rady po zverejneni rozhovoru pre britsku
tla¢. Ociernujuce kampane zo strany verejnych orgdnov alebo prostrednictvom ich
zastupcov (ako su napriklad média blizke vldade) maju za ciel vytvorit atmosféru

autocenzury a spdsobit mrazivy efekt.

20. V demokratickom state by malo existovat spravne pochopenie prislusnych dloh a
zodpovednosti kazdej zlozky Stdtu a potreba ich vzajomnej spoluprace — forma
vzajomnej zavislosti. SUdna moc je zodpovednad za efektivny vykon spravodlivosti a to
je vazna zodpovednost. Aby sme to dosiahli, justicia musi pracovat s vladou tak, aby
pochopila bariéry medzi statnymi piliérmi. Je nevyhnutné, aby existoval taky tlak
medzi vykonnou a sudnou mocou, aky existuje v politicky pokojnych casoch.
Z rovnovahy sil vyplyva, Ze sa musia obe moci snazit. Najst a udrziavat rovnovahu
medzi tromi mocami v State si vyZzaduje pracu vSetkych troch statnych moci. Takuto
rovnovahu moZeme dosiahnut len vtedy, ked existuje zdravd miera vzajomného
reSpektu medzi sidnou mocou na strane jednej a vykonnou a zakonodarnou mocou

na strane druhej.
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21.

22.

23.

Zial, priklad o¢ierfiovacej kampane proti hovorcovi madarskej sidnej rady ukazuje, ze
ostatné Statne moci nielenZe neudrzuju a neposiliuju sudnu moc, ale ani nechrania

sudnictvo pred utokmi médii, poslancov ¢i dokonca vlady.

Vratme sa spat k dévodom nasej navstevy v Budapesti, ENCJ pevne veri, Ze sudne
rady by mali prejavit solidaritu a podporovat kazdé sudnictvo, ktoré je napadnuté, a
urobit vSetko, ¢o je v ich silach, aby presveddili vykonnli a zakonodarni moc, aby
podporili kroky, ktoré podnikaju tejto suvislosti. Obozretna obycaj, ze sudcovia by
mali mlc¢at vo veciach politickych sporov, by sa nemala uplatriovat, ked je ohrozena
integrita a nezavislost sudnictva. Teraz je kolektivnou povinnostou eurdpskeho
sudnictva jasne a dosledne vyjadrit svoj nesuhlas s navrhmi vlady, ktoré maiju
tendenciu podkopavat nezavislost jednotlivych sudcov alebo sidnych rad.

ENCJ ostava solidarna s madarskym sudnictvom a jeho sudcami obhajujucimi pravny
Stat a nezavislymi sadmi, ktoré zarucuju reSpektovanie zdkladnych prav a slobod.
Vykonnd rada ENCJ obdivuje sp6sob, akym madarskd sidna rada nadalej chrani
nezavislost sudnictva, stavia sa proti pokusom o jej narusanie a vyslovuje sa v

prospech nezdavislych a nestrannych sddov v prospech vietkych obcanov.

Dakujem za V&3 ¢as.
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