Marcela Kosova
sudkyna Krajského sudu v Bratislave

a ¢lenka Sudnej rady SR volena sudcami

Klamala som?

Ked Vam minister ¢i ministerka v priamom televiznom prenose povie, Ze nehovorite pravdu, treba
spozorniet. Navyse, ked' to povie ministerka spravodlivosti, a ked to povie sudcovi ¢i sudkyni.

Klamstvo je Umyselnd nepravda vyddvana za pravdu, vyrok prekrucujuci skutoény stav veci. Aristote-
les napriklad gnozeologicky vymedezil klamstvo. ,,Pokial Usudok spojuje to, o je v skuto¢nosti rozdele-
né, alebo rozdeluje to, €o je v skuto¢nosti spojené, tak je to klamstvo“..

Debata, ktorej sme boli obidve Ucastné, teda pani ministerka aja, dna 29.1.2021 v televizii TA3
0 20.00 hodine, bola okrem iného aj o tom, ¢o bolo podkladom pre vypracovanie novej sudnej mapy.
Pani ministerka uviedla, Ze skupina, ktora na nej vo finale pracovala (napisala by som aj mena ¢lenov
tejto skupiny, ale s utajené) vychadzala zo zdverov CEPEJ (Eurépska komisia pre efektivnu spravodli-
vost) a zo zaverov viacerych skupin, v ktorych do roku 2018 pracovali aj sudcovia. Z tohto vyvodila, Ze
teda sudcovia sa zucastnili na priprave novej sidnej mapy. Ja som uviedla, Ze tomu tak nie je a na
priprave novej sudnej mapy, ako bola predloZena pani ministerkou, nie len Ze nespolupracovali sud-
covia, ale ani sa s nimi o tom nikto nerozpraval. Vlastne bola vedome utajovana.

Ide iba o rozdielny pohlad, alebo jedna z nas hovori nepravdu? Skusim pribliZit, ako to bolo so CEPEJ
a skupinami do roku 2018.

Ako to teda bolo s Eurépskou komisiou pre efektivnu spravodlivost

CEPEJ vo svojej sprave z novembra 2017 uviedla, Ze bola poziadana vladou, aby vyhodnotila fungova-
nie slovenského sudnictva a vypracovala odporucania ako dalej zlepsit efektivnost slovenskych su-
dov. CEPEJ pred vypracovanim spravy navstivila Sest slovenskych sudov, boli vypracované dva dotaz-
niky, jeden vyplnilo 125 respondentov a druhy 110 respondentov, boli vyuZité slovenské sudne Statis-
tiky. CEPEJ uviedla, Ze ambiciou timu expertov je v rdmci zadania poskytnut odporucania statnym or-
ganom, avsak nie je ambiciou kriticky hodnotit sidnu mapu alebo pripravit Specifické odporicéania
0 jej revizii. Toto je v prvom rade Uloha pre medziinstituciondlnu a interdisciplindrnu pracovnu skupi-
nu, ktorad pozostava najma z odbornikov slovenského narodného timu, vratane sudcov, aby prevzali
zodpovednost za pripravu a realizaciu reformy sudnej mapy.

Citate dobre. Rdznych odbornikov z réznych institucii a disciplin vratane sudcov. Zapamatajte si.

CEPEJ ndsledne v roku 2019 zorganizovala stretnutie so zastupcami Holandska, Nemecka a lzraela,
ktori odprezentovali spésoby, akymi meraju obtiaznost veci tzv. ,vazenie pripadov”, na zaklade kto-
rych urcuju pocty sudcov a finan¢nych prostriedkov do sudnictva. Sudna rada SR po dohode s Analy-
tickym centrom MS SR a odobrenim vtedajSieho ministra spravodlivosti, rozbehla tento projekt ,va-
hy pripadov”, priom nepretrzite pocas celej pripravy komunikovala so vsetkymi sudcami na Sloven-
sku. Osobne som s timom obisla trikrat vsetky krajské sudy, kde boli pritomni aj sudcovia okresnych



sudov, ktori sa vyraznou mierou na nastaveni tohto projektu podielali. Nevybrali sme si ich my, ale
sudcovia v kazdom kraji svojich zastupcov nominovali. Projekt sa rozbehol do Stadia zberu udajov,
preruseny bol pre pandémiu COVID-19.

Pre objasnenie. Navrh novej sidnej mapy nepockal na vysledky projektu ,,vaha veci”. Pani ministerka
tvrdi, Zze ho staci doplnit ,,potom”.

Pracovné skupiny, ktoré pracovali do roku 2018 a ich zavery.

Na pracu CEPEJ nadviazali skupiny, v ktorych pracovali aj sudcovia ¢i zastupcovia Sudnej rady SR. Te-
da aj ja.

Skupiny, ktoré sa zaoberali sidnou mapou a $pecializaciou sudov a sudcov svoju pracu zhrnuli do za-
verov. Nebudem Vas unavovat podrobnostami a metodikou, vietky su zverejnené na portali sudna-
moc.sk vratane zaverov, odporucani a tabuliek.

Bolo konstatované, Ze zavadzanie novej sidnej mapy sa odporuca uskutocnit v Styroch navzajom su-
visiacich krokoch. V prvom kroku ma doéjst k zmene kauzélnej prislusnosti, ktorad nebude vyrazne za-
sahovat do existujucej sidnej mapy. Konkrétne by sa agenda obchodna a spravna mala preniest na
vybrané sudy, ¢im sa zabezpedi Specializacia, ktora je v sulade s odporucaniami CEPEJ, eurdpskou
praxou a zaroven predstavuje logicky dosledok rasticej komplexnosti prava. V druhom kroku sa ma
detailne analyzovat existujuci stav a Grover zatazenosti okresnych a krajskych sidov. V tretom kroku
ma dojst k vyhodnoteniu kritérii. Vo findlnom kroku by sa na zaklade tychto vyhodnoteni mali opti-
malizovat pocéty sudnych oddeleni.

Aby bolo mozné pristupit ku konkrétnemu navrhu novej sidnej mapy, bolo konstatované, Ze je pot-
rebné v prvom rade analyzovat sucéasny stav sudnictva SR. Spojena pracovna skupina uviedla, ze ,vo-
|1a“ po tom, aby sa posudila situacia na regionalnej drovni, na dUrovni jednotlivych sidov, a dokonca aj
na urovni jednotlivych sudcov. Ciefom malo byt, aké je optimum veci, ktoré moze redlne zvladat sud
a sudca, a to pri zohladneni Specifik konkrétnej agendy a sudu.

Aha. Aj tu mame volanie po projekte ,vaha veci”, ktory podla pani ministerky nie je potrebny na vy-
tvorenie novej sidnej mapy.

Pracovna skupina “Sudna mapa“ odporucila kritérid a ich vyhodnotenie pre tvorbu sudnej mapy,
a to napad veci a jeho Struktura, pocet obyvatelov /pozn. Ze by vysledok séitania obyvatelstva?/, vy-
voj demografie, potrebny pocet sudcov, produktivita sidov, blizkost inych organov Statnej spravy
(policia, prokuratura, spravne organy, vaznice...), investicie do budov, dostupnost pre obc¢anov a his-
toricky kontext, vyvoj buducich investicii, rozvoj regionu, efektivnejsie vyuzitie verejnych financii pri
sprave sudov. Navrh stidnej mapy by mal byt prienikom vy3ssie uvedenych kritérii.

Navrh zmien krajskych sudov

Na urovni krajskych sidov bola uvedend nutnost $pecializicie. To znamena presun spravnej a ob-
chodnej agendy na tri krajské sudy, respektive podla napadu na primerany pocet krajskych sudov.
Najschodnejsim je spojenie obvodov siedmych krajskych sidov do troch pre obchodnu aj spravnu
agendu so zachovanim pévodného obvodu a kauzalnej prislusnosti Krajského sudu v Bratislave.



Citate dobre. Rozdelit obchodnu a spravnu agendu rovnomerne medzi sedem krajskych stdov a ten
bratislavsky ponechat. Ziadne rusenie Ziadneho krajského sudu. A nendjdete ho v celom materiali.
Nikde ani naznak.

Navrh spojenia obvodov krajskych sidov pre obchodnu a spravnu agendu bol nasledovny:
KosSicko — PreSovsky,

pre agendu spravneho sudnictva bol navrhnuty Krajsky sud v PreSove. Pre obchodnu agendu Krajsky
sud v Kosiciach pre cely spojeny obvod. Je mozné na zaklade inych podstatnych informacii vymenit
kauzalnu prislusnost sidnych agend, nakolko z pohladu ndpadu veci st oba sudy vyrovnané.

Zilinsko — Banskobystricky,

pre agendu spravneho stdnictva bol navrhnuty Krajsky sad v Ziline. Pre obchodnud agendu Krajsky
sud v Banskej Bystrici pre cely spojeny obvod.

Nitriansko — Trenc¢iansko — Trnavsky,

pre agendu spravneho sudnictva bol navrhnuty Krajsky sud v Trencine. Pre obchodnu agendu Kraj-
sky sud v Nitre pre cely spojeny obvod. Krajsky suid v Trnave by uz nebol kauzalne prislusny pre nové
veci za tieto agendy, iba za dobeh veci v prislusnych agendach.

Keby som chcela byt ustipacna, dala by som Vam teraz navrh, aby ste hladali desat spolo¢nych bodov
so sudnou mapou pripravenou ,tajnou skupinou”. Ale nehladajte. Spolo¢né tam nie je ni¢. Jediny
krajsky sud, teda Krajsky sud v Trnave, ktory bol odporuceny ako sud len pre civilné a trestné veci,
bez obchodnych a spravnych veci sa nejakym transformacnym zazrakom dockal postavenia jedného
z troch odvolacich sudov v celej republike.

Navrh zmien okresnych sidov

Na kazdom okresnom sude by mala byt zachovana agenda civilna a porucenska; resp. mozno aj agen-
da trestna. Agendu obchodnu a obchodny register by mal zastresovat jeden sid v obvode kraja a
mozno aj agenda trestna by mohla byt iba na jednom stde v obvode kraja. K agende spravnej na ok-
resnych sudoch ako aj inym agendam nebol zaujaty jednoznacny postoj.

Na otdzku, kolko by mal mat kazdy obvod krajského sidu okresnych stidov, bolo odpovedané predlo-
Zzenim niekolkych variantov a zaroven zd6raznené, Ze vyber alternativ bude ovplyvneny dopracova-
nim vplyvu zvy$nych ukazovatelov a diskusiou a zavermi ostatnych pracovnych skupin. Bolo zd6raz-
nené, ze vysledky poskytuju len informativny prepocet na zaklade vztahu napadu veci (doslé veci) vy-
kazaného v roku 2017, poctu prvostupfiovych sidov v obvode kraja a odhadovaného optimalneho
napadu veci na sudcu. Vysledky preto nie su dostatocné pre transformaciu a predkladanie ndvrhov fi-
nalnej sudnej mapy Slovenskej republiky. M6zZu slizit len ako podklad pre zistovanie moznosti, limi-
tov a testovanie scenarov, ktoré by mali vyplynut z odbornej debaty a zohladnenia dalsich, rovnako
dolezitych ukazovatelov a ako kvalifikovany material pre otvorenie SirSej diskusie k téme reformy
sudnej mapy pre odbornu verejnost.

Vsimate si? Material na otvorenie SirSej diskusie k téme sidnej mapy pre odbornu verejnost.



Analytické centrum pripravilo model pre vypocet prislusného poctu sudcov a naslednych moznosti
stanovenia poctu sudov podla premennych vstupnych Udajov. Na zaklade napadu vo vybranych regis-
troch z roku 2017 a stanoveného optimalneho napadu na jedného sudcu bol vypoditany teoreticky
pocet prislusnych sudcov vo vsetkych agendach /C, Cb, P, T/. Vysledok bol dalej rozdeleny na sumare
za okresné sudy v obvode prislusného kraja. Vysledky modelovania poskytli r6zne scenare poctu sud-
cov a sudov, ktoré zohladniuju flexibilné nastavenie vstupnych udajov a optimalnych podmienok
(zmenou premennych). Predkladany navrh ,sidnej mapy“ striktne zohladniuje iba zadanie a jediny
ukazovatel (zo siedmych) potrebny pri tvorbe sidnej mapy a to napad veci/doslé veci. V Ziadnom pri-
pade sa neda povazovat za koneény material stanovujlci pocet a rozmiestnenie prvostupniovych su-
dov v ramci Slovenskej republiky — sidnu mapu.

Takto boli vytvorené tri varianty poctu okresnych sidov. Pripominam, ze ,,v Ziadnom pripade sa neda
povazovat za konecny material stanovujlci pocet a rozmiestnenie prvostupriovych sidov” Ani jeden
variant nie je na pocet 30 okresnych sudov. Len aby sa vedelo.

N&vrat do roku 1996? Citajte

Zmena Uzemnospravneho ¢lenenia Slovenska, ktora sa uskutolnila v roku 1996 s uc¢innostou od
1.1.1997 znamenala, okrem iného, vznik novych okresov a vyznamne sa tym dotkla aj usporiadania
sudov. V roku 1997 boli zriadené sudy v niektorych novych okresnych mestach. Zvysenie poctu sidov
neznamenalo zvysenie poctu sudcov. Sudcovia boli preloZeni (s ich sihlasom) z existujucich sudov do
novozaloZzenych sudov. K zrychleniu sidneho konania mal prispiet aj novy zdkon o rozhodcovskom
konani z roku 2002, ktorého cielom bolo vytvorit podmienky na SirSie vyuZitie mimosudneho riesenia
sporov. V rokoch 2002-2006 prebehla , Optimalizacia sudnej sustavy”. Od 1. janudra 2005 bolo zruse-
nych desat okresnych sudov. Na Slovensku vtedy zostalo 8 krajskych sudov, 45 okresnych sudov a
Specialny sud. V roku 2006 opat doslo k zmene zdkona o sidlach a obvodoch stdov v Slovenskej re-
publike k 1. januaru 2008, sa opdtovne obnovilo devit okresnych sidov. Pocet stidov sa tak zvysil na
63.

Pokial ide o krajské sudy, pred rokom 1997 existoval Krajsky sud Bratislava, Mestsky sud Bratislava
(odvolaci sud pre obvodné sudy na uzemi hlavného mesta), Krajsky sid Banska Bystrica a Krajsky sud
Kosice. Na zaklade vyhlasky MS SR €. 250/1991 Zb. podla § 3 pism. b/ zék. ¢. 597/1990 Zb. v obvode
Krajského sudu v Bratislave bola zriadend jeho pobocka v Nitre, nasledne samostatny Krajsky sud
v Nitre, do obvodu ktorého najskor patrili okresné sudy Levice, Nitra, Topol¢any a neskor uz aj Nové
Zamky a Komarno.

Ani Vam to nesedi?

Klamala som ja? Je ministerkou predloZeny navrh sudnej mapy vysledkom niekolkoroénej diskusie so
sudcami? Reflektuje na odporucania CEPEJ? Je navratom do roku 19967



