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Aide memoire

Bolo pre nas privilégiom a potesenim vyuzit prileZitost na uZitocné diskusie s p. Harabinom,
predsedom Sudnej rady SR a Najvy$sieho suidu SR, ¢lenmi Stdnej rady a s p. Zitfianskou, ministerkou
spravodlivosti. Takéto otvorené diskusie zaloZené na principoch su podstatné.

V suvislosti s témami, o ktorych sme hovorili, som si myslel, Zze by mohlo byt uZito¢né, ak by som
znovu zopakoval principy, ktoré su relevantné vo vztahu k zaleZitostiam, o ktorych sme diskutovali,
menovite k vzdeldvaniu sudcov, vyberu sudcov, zloZeniu sudnych rad a imunite sudcov.

Pozadie

Sudne moci Statov v ramci Eurépskej Unie su teraz v zmysle Zmlav v pozicii, kde sa rozhodnutia sidov
kazdého $tatu stavaju coraz lahsie vymahatelné v inych $tatoch v ramci Unie. Ide o spoloény priestor
justicie zaloZeny na vzdjomnej dovere aistote. Preto je velmi dolezité pre vSetkych obcanov
Eurépskej unie, aby sidna moc statu fungovala spravodlivo, nestranne a nezdvisle, tak aby tato
vzajomna dbvera a istota bola zachovana a spolocny priestor justicie mohol fungovat v praxi.

UZ pred samotnou navstevou nam bolo z listu, ktory mi p. Harabin ako prezident Sudnej rady SR
a Najvyssieho sidu SR 4. augusta 2010 poslal, Ze vo vztahu k navrhovanym reformam organizacie
sudnej moci na Slovensku existuju rozdielne nazory.

V odpovedi p. Harabinovi som po konzultacii s clenmi ENCJ stanovil nekontroverzné vseobecné
principy, ktoré by mali vsetky ¢lenské sStaty vziat na vedomie v suvislosti s postavenim sudnictva.
Pocas nasej navstevy som pri kazdej prileZitosti, ked som sa mal vyjadrit k réznosti nazorov na
navrhované reformy na Slovensku znovu opakoval, Ze vSseobecné principy aplikovatelné na sudnu
moc a jej vztah k exekutivnej a legislativnej moci su teraz v rdmci Eurdpskej tnie jasné. Rovnako som
zdoéraznil, Ze nam neprislicha vyjadrovat sa k podrobnostiam navrhovanych zmien suvisiacich
s justiciou, ale Ze zasady su jasné a Ze je pre vSetky ostatné clenské Staty dolezité - vzhladom na
spoloény priestor pre spravodlivost a potrebu vzajomnej dévery — aby boli reformy vykondvané na
zéklade jasnych spoloénych principov vo vztahu k nezavislému a zodpovednému stdnictvu.



1. Vzdelavanie

Nezdvislost sudnictva (individudlna ako aj institucionalna) je zdkladom zakonnosti. Jednym zo
spOsobov, ktorym je nezavislost sudnictva garantovand, je justi¢na kontrola nad svojim vlastnym
vzdeldvanim a tym poskytovanie vysoko kvalitného vzdelavania. Za tuto oblast je samozrejme justicia
zodpovedna. Tato zdsada je dobre vyjadrend v Stanovisku ¢. 10 Poradnej rady Eurdpskych sudcov
(CCJE) z novembra 2007 v odseku 65.

,Zodpovednost za organizovanie a dohlad nad justiénym vzdeldvanim by mala byt v kazdej krajine
zverend nie ministerstvu spravodlivosti alebo inému orgdnu zodpovedatelnému legislative alebo
exekutive, ale justicii samotnej, najlepsie sudnej rade (sudcovské asociacie mozu v tomto kontexte
tieZ zohravat dolezitu ulohu). Okrem toho koncepcia vzdelavacich programov a ich implementacia by
mala byt v ramci pravomoci sudnictva, najlepsie sudnej rady, zverena Specidlnemu autonémnemu
organu (napr. vzdeldvacej akadémii) s vlastnym rozpoctom a ktora by pracovala v spolupraci so
sudcami. Malo by sa podporit jasné rozdelenie funkcii medzi sidnu radu a vzdelavaciu akadémiu, ak
existuje.”

Skutoénost, Ze je vzdeldvanie pod kontrolou sudnictva nevyluCuje potrebu vyuZitia externych
lektorov (napr. akademikov c¢i zahrani¢nych pravnikov) ako aj sudcov pre ucely vzdeldvania.
Nevylucuje ani pozvanie inych nezavislych osob, aby sa stali clenmi rady organu zodpovedného za
vzdeldvanie, nakolko to napomdha transparentnosti a zodpovednosti.

2. Vyber sudcov na vymenovanie

Vsetci sudcovia musia byt vymenovani prostrednictvom spravodlivého a transparentného
vyberového konania. Tento proces musi byt nezdavisly od exekutivnej i legislativnej moci. Vyberové
organy su v ramci ¢lenskych statov rozne; niekedy vymenovava sudna rada, niekedy nezavisly organ.
Je vsak jasnou vieobecnou zasadou, Ze vo vyberovom organe musi byt vacsina vybrand spomedzi
justicie, a vSetci musia byt nezavisli od vnutornych avonkajsich vplyvov. Proces vyberu pre
vymenovanie musi byt otvoreny atransparentny. Tieto zdsady su vyjadrené v niekolkych
dokumentoch, vratane Eurdpskej charty o zakone pre sudcov aodseku 48 Stanoviska CCIE.
Transparentné konanie zahfna riadne zdovodnené rozhodnutia, ktoré su zverejnené; takato
transparentnost je jednym aspektom zo vseobecnych principov zodpovednosti stidnych rad; vid
Bukurestianska rezolucia ENCJ z roku 2009.

3. ZloZenie sudnej rady



ZloZenie a funkcie sidnych rad sa od statu k Statu liSia. Tam, kde sa od sudcu vyZaduje, aby vykonaval
funkciu vrade na plny uUvidzok, mbze byt tento ospravedlneny zvykonu svojich sudcovskych
povinnosti a preto nemoze zastavat funkciu predsedu sudu. Avsak tam, kde ¢lenstvo v rade nie je na
plny avazok, su ¢lenmi rady ¢asto sudcovia, ktori si predsedami sudov alebo maju iné doplnkové
funkcie. Velmi zélezi od rozsahu pravomoci rady, ¢i by takato nezlucitelnost vznikla. Neexistuje
vSeobecnd inkompatibilita medzi ¢lenstvom v rade a predsednictvom na sude, hoci samozrejme v
otazkach, ktoré suvisia so sidom, ktorého je dany ¢len predsedom, musi byt tento velmi opatrny, aby
sa vyhol konfliktu zaujmov vo vsetkych otdzkach vratane vymenovania a disciplinarnych konani vo
vztahu k jeho sudu.

4. Imunita pred trestnym stihanim

Ako som verejne vyjadril, vSeobecna zdsada je jasna. Zatial ¢o by sa Ziadny sudca nemal zodpovedat
za vykon svojej funkcie ako sudca, imunita mu pred trestnym stihanim v zmysle beznych trestnych
zakonov neprislicha, ak porusuje tieto zakony ¢i uz pri vykone svojich sudcovskych povinnosti alebo
ako sukromna osoba. Zodpovednost sudcu za porusenie trestného zdkona nemoze mat vplyv na jeho
individualnu zodpovednost sudcu. Vo vadésine statov Eurdpskej Unie je preto situdcia taka, Ze ak sudca
porusi trestny zakon, méze byt trestne stihany na podnet nezavislého Statneho prokuratora pred
beznymi sidmi $tatu. Rozhodnutie trestne stihat sudcu méze vyniest len prokurdtor nezavisly od
legislativnej a exekutivnej moci, ktory je v pozicii skiseného funkéne starSieho prokuratora.



