Sprava zo sluZobnej Cesty, staZ na Najvy$$om spravnom side Ceskej republiky, 28.
november 2011 az 9. december 2011

Pondelok 28. 11. 2011 — stretnutie s predsedom NSS JUDr. Jozefom Baxom, ktory ma
oboznamil s historiou NSS, budovanim systému spravneho sudnictva v CR, vybudovanim
samostatného NSS. NSS je vrcholnym sudnym organom vo veciach patriacich do
pravomoci sudov v spravnom sudnictve, ktory zaistuje predovsetkym jednotu a zakonnost
rozhodovania tym, Ze rozhoduje o kasacnych st’aznostiach a v d’alSich pripadoch stanovenych
zékonom, sleduje a vyhodnocuje pravoplatné rozhodnutia sidov v spravnom sudnictve a na
ich zaklade v zaujme jednotného rozhodovania stidov prijima stanoviska k rozhodovacej
¢innosti sidov vo veciach uréitého druhu a prijima aj tzv. zasadné uznesenia. Momentalne na
nom pdsobi 29 sudcov, zo zakona ma kazdy sudca narok na asponl jedného asistenta (kazdy
ich mé dvoch), ktory je absolventom magisterského Stidia v odbore pravo, je v pracovnom
pomere podla Zakonnika prace a menuje ho do funkcie predseda NSS na navrh sudcu
U ktorého ma asistent pracovat’. PovacSinou s to mladi l'udia rovno zo Skoly, ktorych si
vyberaju samotni sudcovia. Funkcia asistenta zanika spolu so zanikom funkcie sudcu. Napriek
pociatocnej nevdli niektorych sudcov so zavedenim tohto inStititu, dnes si sudcovia vykon
svojich funkcii bez pomoci asistentov nevedia predstavit’.

Sudcovia sa $pecializujii na socialno — spravnu agendu, ktort rozhoduju socialno — spravne
senaty a finanéno — spravnu agendu, ktord rozhoduju finan¢no - spravne senaty. Azylovu
agendu rozhoduju vSetci, tito prax je pozostatkom vel'mi vysokého népadu, ktorému museli
¢elit’ v predchadzajucich rokoch (cca 2007 — 2009), v stcasnosti uz taky vel’ky napad nie je,
ako dovod jeho elimindcie uvadzaji zavedenie inStitutu pripustnosti kasacnej staznosti vo
veciach azylu. Ostatna agenda sa rozdel'uje podla toho, ku ktorej ma blizsie, resp. s ktorou
suvisi, napr. Statnozamestnanecké pomery plus spory suvisiace do socialnych senatov, pokuty
do senatov finanénych a pod.; dalej su zriadené: 7 ¢lenny kompetenény senat, 7 ¢lenny
sendt pre rozhodovanie vo veciach volebnych a politickych stran, 7 a 9 ¢lenny rozSireny
(zjednocovaci) sendt, ktory rozhoduje v pripade, Ze niektory senat NSS dospeje vo svojej
rozhodovacej ¢innosti k inému zaveru nez je doterajsia rozhodovacia prax, jeho rozhodnutie
je potom de facto zavdzné pre vSetky senaty a pokial sa niektory senat nestotozni
s rozhodnutim 7 ¢lenného zjednocovacieho sendtu a chce zaujat’ odliSny nazor, musi podat’
navrh na 9 ¢lenny zjednocovaci senat, Specidlny senat vo veciach kompetenénych zalob —
parny pocet sudcov, traja NSS a traja NS, riesi niektoré kompetencné spory, ktorych stranami
su sudy, resp. sudy a Statne organy, organy uzemnej, zaujmovej, resp. profesijnej samospravy
apod., senat na urCenie lehoty na vykonanie procesného tkonu KS alebo NSS (tzv.
,prietahovy*) senat — ma v kompetencii nariadit’ konat’ inému senatu NSS a KS v pripade, ze
staznost’ na prietahy v konani ucastnika konania je opodstatnend — tym sa snazia Vytvorit
ucinny vnutrostatny prostriedok napravy v zmysle ¢l. 14 Eurdpskeho dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobod (d’alej len ,,Dohovor®), 5 ¢lenné senaty na rozhodovanie
0 kasa¢nych st’aznostiach vo veciach medzinarodnej ochrany, disciplinarne senaty pre sudcov,
exekutorov a Statnych zastupcov. Népad rozdel'uje podl'a presne stanovenych pravidiel
riaditel’ka sudnych kancelarii konkrétnemu sudcovi do konkrétneho senatu. Iba v rozSirenom
senate rozdel'uje napad predseda sudu z dovodu vyhnutia sa konfliktu zaujmov, pokial’ sa
prejednéava vec, ktortt povodne rozhodoval ¢len tohto senatu. Elektronicku podatel'tiu nemaju,
ale pripravuje sa nieco podobné.

KTucové postavenie ma oddelenie dokumentaristiky a analyz (d’alej len ,,ODA®), ktoré
je obsadené odbornym personalom, s ukonéenym pravnickym vzdelanim, jazykovo zdatnym,
ktori pripravuju analyzy vnutroStatnych predpisov a judikatiry rovnako ako zahrani¢nej —
komunitarnej pravnej upravy a judikatary Stidu EU a ESLP, sleduju legislativny proces



avyvoj pravnej upravy EU aj vjednotlivych §titoch EU, vypractvaju komparatistiku
rozhodovacej &innosti v danych oblastiach vo viacerych &lenskych $tatoch EU, upravuju
rozsudky NSS ako aj krajskych spravnych stdov, ktoré maju byt publikované v Zbierke
rozhodnuti NSS a vypracovavaju reSerse pre sudcov nielen NSS, ale na poziadanie aj pre
sudcov krajskych stdov.

Absolvovala som aj navstevu pojednavania (problematika stavebného konania) na
Krajskom sude v Brne a stretnutie s podpredsedom krajského sudu JUDr. Tomasom
Foltasom, Ph.D., ktory ma oboznamil s aktualnymi problémami, ktorym v sucasnosti ¢elia,
napr. znacny pokles sporov v socidlnej oblasti, naproti tomu enormny narast Sporov
tykajacich sa finanénej problematiky — dane, cla, narast a skomplikovanie konani v agende
vybavovania §t'aznosti, nakol’ko od janudra 2012 bude musiet’ predseda resp. podpredseda
sudu vybavit’ staznost’ na sudcu postupom ako v spravnom konani a vydat’ rozhodnutie, ktoré
bude preskimatel'né sidom a krajskym sidom pribudne agenda tykajuca sa vSeobecne
zavaznych nariadeni obci, ktori v sucasnosti robi v prvom stupni NSS a od 1. januara 2012
prejde v prvom stupni na krajské sudy

Utorok — 29. 11. 2011 — navsteva na trade ombudsmana, kde je zamestnanych okolo 80
pravikov venujucich sa vybavovaniu podnetov od obcanov, vykonavanim tzv. deten¢nych
navstev v detencnych a ostatnych zariadeniach, kde dochadza k obmedzovaniu osobnej
slobody a ¢innosti vyplyvajticej z antidiskrimina¢ného zakona. Verejny ochranca prav sa
pravidelne zG&astiiuje na zasadnuti peti¢ného vyboru Poslaneckej snemovne parlamntu CR,
V ktorom st Stvrtrocne prerokovavané jeho pravy, zucastiiuje sa zasadani pléna poslanecke;j
snemovne ad hoc, pripomienkuje pravne predpisy, vystupuje ako vedlajsi ucastnik
v konaniach pred Ustavnym sidom CR tykajucich sa navrhov na zruSenie podzikonnych
predpisov (vSeobecne zaviznych vyhlasok resp. nariadeni obci), podava podnety najvysSiemu
Statnemu zéastupcovi na podanie zalob na ochranu verejného zaujmu a od januara 2012 bude
mat’ sdm pravomoc takuto Zalobu podat’, pricom klIicovym bude preukazanie verejného
zaujmu, ma Specidlne pradvomoci na podanie navrhu disciplindrneho konania voc¢i sudnym
funkciondrom (predseda a podpredseda sidu), sudnym exekitorom a Staitnym zastupcom.
V tejto oblasti je zaujimavé rozhodnutie NSS, ktory v konani 13 Kss 1/2010 — 82 prerusil
karne konanie vo veci podpredsedu sudu a obratil sa na ustavny sud s otazkou suladu
ustanoveni zdkona o konaniach vo veciach sudcov, Statnych zastupcov a sudnych exekutorov
s ustavou, nakol’ko podla jeho nazoru opravnenie ombudsmana na podanie takéhoto navrhu
vzbudzuje pochybnosti 0 jeho sulade s Gstavou. Na rozhodnutie tstavného stdu sa ¢aka.

Za pozornost’ stoji, ze V kancelarii ombudsmana vybavuji aj podnety tykajice sa
ochrany individualnych prav v oblasti dani, ciel, miestnych poplatkov, Zivotného prostredia,
V socialnej oblasti a pod., priCom zasadne vstupuju len do sporov vyplyvajucich z verejného
prava, avsak v pripade antidiskriminacného zakona posobia aj ako akysi mediatori medzi
sukromnym zamestnavatelom a zamestnancom. Spolupracujii pritom stzv. pravnymi
klinikami, ktoré st vytvorené pri pravnickcyh fakultidch, v ramci ktorych sa Studenti prava
aktivne zucastnuju ,,prac v teréne*, kde nadobudaju praktické skusenosti pri pravnej pomoci
obCanom.

Streda — 30. 11. 2011 — vdnoch 29. novembra az 1. decembra prebichala v Brne
Svitomartinska konferencia organizovana Uradom pre ochranu hospodarskej sutaze, ktorej
som mala moznost’ sa z(&astnit’ v stredu a vo §tvrtok. Tuto konferenciu UOHS organizuje
kazdoro¢ne a tohtoro¢na bola Specificka tym, ze bola zorganizovana pri prilezitosti 20 vyrocia
sutazného prava v Cechach. Skoda, Ze sa jej nezGlastnili kolegovia z NS SR, pretoZe
prezentované témy boli vel'mi zaujimavé, pokial’ ide o prednasajucich, tak bola zastapena



vel'ka Cast’ Statov EU prostrednictvom riaditel'ov resp. zastupcov z antimonopolnych uradov
resp. uradov na ochranu hospodarskej sutaze a aroven skuto¢ne vysoka. Perfektne zvladnuta
organizacia — u€astnikov bolo vyse 100.

Predmetom rokovani v stredu boli témy tykajice sa noviniek v hospodarskej stut’azi,
v tomto paneli vystapili Michal Petr, podpredseda UOHS (medzi inym hovoril o novych
legislativnych a normativnych navrhoch, zavedenie tzv. leniency lall, nové pravidla
nazerania do spisu s doérazom na zachovanie obchodného tajomstva, postihovanie tzv. bid
rigging zdkazom plnenia verejnych zakaziek), Milan Brouéek, hlavny ekonéom UOHS
(hovoril o novinkach v hospodéarskej sutazi, opraxi UOHS a ¢innosti timu ekonémov)
a Tony Reeves z Cliford Chance Brusel, (poradca hlavnych korporacii v otazkach Eurdpskej
unie aV oblasti multi - jurisdikéného prava, ktory oboznamil pritomnych s jednotlivymi
pripadmi podrla ¢l. 101 a 102 Zmluvy o fungovani EU, prehl'ad uloZenych pokut za kartelové
dohody a iné nesut'azné spravanie a pod);

V druhom paneli, ktorého nosnou témou bol ekonomickejsi pristup k zakazanym
dohodam vystupili Sven Albaek z GR pre sutaz, EK, Brusel (prednasal o efektivnom
ekonomickom pristupe v antitrustovej praxi a kontrolnych mechanizmoch), Daniel Donath
z Charles River Associates (CRA), Brusel (prednasal o ekonomickom preverovani kartelov,
ako odhalit’ kartel, akym sposobom dokdzat’ explicitni koordinaciu, ak4 velkd ma byt pokuta
a nahrada spdsobenej §kody), Paula Ramada, riaditel’ka sekcie, London Economics, Londyn
(hovorila o pripadoch nahrady $kody v pripadoch tykajacich sa kartelovych dohdd), Paul
Tregear, zastupca riaditel'a, Office of Fair Trading (OFT), Londyn (hovoril o ekonomike
vymeny informacii a pripade ,,Motor Insurance” ktory riesila OFT a pripomenul, Ze
informacie hraja kI'a¢ovt ulohu pre spotrebitel'ov, ktori si motorom konkurencie);

Vv trefom paneli, na tému sikromné presadzovanie sutazného prava vystapili David
Anderson z Berwin Leighton Paisner Brusel, Jan Balarin z Centra pravnej komparatistiky
PF univerzity Karlovy Praha (oboznamil s fungovanim tzv. class action, hromadnych zalob,
ktoré st bezné v Amerike a v mnohych pripadoch koncia uzavretim zmieru, nakol’ko ked
prejda prvotnymi fazami tzv. certifikdciou, vdc¢Sinou je Zalovany vystaveny takému tlaku, ze
pristupi na dohodu. Nieco podobné sa pripravuje aj na eurdpskej urovni), Filip Kubik z GR
pre sutaz, EK Brusel (prednasal o zalobach o nahradu Skody spdsobenej kartelovymi
dohodami), Jézsef Saray, riaditel medzinarodnej sekcie Mad’arského sutazného turadu
(oboznamil pritomnych so skusenostami sukromného vynucovania sttaznych pravidiel v
Madarsku);

vo §tvrtom paneli vystipili zastupcovia sutaznych tiradov David McFadden z frska,
Katharina Krauss z Nemecka, Marc Reysen z Belgicka, Marta Skrobisz z Pol’ska,
a Hanna Witt zo Svédska, ktori pritomnych oboznamili zo skiisenostami vnutrostatnych
stitaznych organov v boji proti kartelovym dohodam vo verejnom obstaravani, tzv. bid
rigging.

Program pokra€oval slavnostnou vec¢erou vo Wannieck Gallery.

Stvrtok — 1. 12. 2011 — posledny deii konferencie bol venovany verejnému obstaravaniu.
V prvom paneli zameranom na vyvoj a smerovanie verejného obstardvania v EU vystupili
Jan Sixta, namestnik ministra pre miestny rozvoj (oboznamil z pracami na priprave nového
zakona o verejnom obstaravani), Jaroslav Kradcin, expert na legislativu zadavania verejnych
zdkaziek z GR EK pre vnutorny trh asluzby Brusel (hovoril o potrebe modernizacie
europskej politiky verejného obstardvania, nakolko teraz platné¢ smernice (2004)17
a (2004)18 prestavaju stacit a o hlavnych liniach tzv. Aktu o jednotnom trhu, ktory sa
V sucasnosti pripravuje a ktory by mal spomenuté smernice nahradit’ a tpravu zjednodusit’,
vylepsit' a lepSie spristupnit’ verejné obstaravanie aj pre malé a stredné podniky), Pavel



Herman, poradca predsedu UOHS pre oblast’ verejnych zékaziek (hovoril o tom, aky vplyv
bude mat’ novelizacia zikona o verejnom obstaravani na &innost UOHS), Pavel Storkan,
predseda burzovej komory, Ceskomoravska komoditna burza Kladno (pripomenul, Ze je to
prave komoditna burza, ktord je optimalnym sutaznym prostredim pre realizaciu verejného
obstaravania, nakol’ko vo velkej miere eliminuje takmer vSetky neduhy, s ktorymi sa v rdmci
verejného obstaravania Casto stretavame) a David Petrlik, asistent sudcu SD EU Luxemburg
(ktory oboznamil s aktualnou judikatirou ESD pokial’ ide o vyklad a aplikaciu Smernic
(2004)17 a (2044)18);

témou druhého panela bola diskusia o vyzname sily trhu vo vzt'ahu k budicnosti
a predpokladany vyvoj vo vizbe k sit’aznému pravu, vV ramci ktorej vystapili so svojimi
viziami a poznatkami Radan Kubr, advokat z kancelarie PRK Partners s. r. 0. Praha, Ludék
Svoboda z UOHS a Miroslav Toman, prezident Ceskej potravinarskej komory;

zavereény panel konferencie bol venovany aktualnym trendom a vyhl'adom v Statnej
pomoci, kde sa 0 poznatky zo svojich krajin a tradov podelili s u¢astnikmi konferencie Milan
Bumbilek, z UOHS, Ondiej Dostal, zo stidleho zastupenia CR pri EU, Kiristina
Haverkamp, z Federalneho ministerstva ekonomiky a technolégiec Nemecko a Wouter
Pieké, z GR EK pre sut'az, Brusel.

Piatok - 2. 12.2011 — som sa podrobne oboznamila s pracou ODA, utvar, ktory, ako som uz
vysSie uviedla, predstavuje jadro informacnej databdzy a informaéného servisu pre sudcov
NSS aktory mozeme Ceskym kolegom len ticho zavidiet. V stcasnosti tam pracuje 6
mladych pravnikov, jazykovo vybavenych (dva aviac réznych jazykov ovladaji na
profesiondlnej urovni), ktorych hlavnou ulohou je vypracovavat’ rozbory pre sudcov, ktori si
tieto vyziadaji zadanim presnych otazok, ktoré potrebuju zodpovedat, napr. vyziadanie
prehladu judikatury ESD, US a NSS v pripadoch ne bis in idem. Sudca na takuato poziadavku
dostane podrobntl analyzu atiez prehlad s najpodstatnej$imi udajmi z vecou stvisiacich
rozhodnuti ESI’P, ESD, NSS a US CR s odkazmi na tplny text toho ktorého rozhodnutia, plus
vyber zo suvisiacej literatiry a ich podrobnu analyzu. Finalnu podobu kazdej takejto analyzy
je mozné najst’ na intranete NSS a je k dispozicii vSetkym sudcom, takze pokial’ sa vyskytne
podobny problém u iného kolegu, v prehl'adnej databaze je mozné zistit’, ¢i sa v danej oblasti
uz robila takato analyza a bez problémov sa k nej dostat’.

ODA tiez zabezpecuje publikdciu anonymizovanych rozsudkov NSS a krajskych sudov na
internete ako aj intranete NSS — ten je vroznych urovniach pristupny len sudcom
a zamestnancom NSS, pripravuje publikaciu rozsudkov NSS v zbierke rozhodnuti, priebezne
zdokonal'uje kategorizaciu databazy uverejnenych rozsudkov, v ktorej sa vel'mi dobre
orientuje vzhl'adom na prepracovany systém hesiel a pod.

Ulohou ODA je aj priebezné sledovanie judikatiry a jej vyvoja nielen eurdpskych stdov
(ESD a ESI’P) a US CR, ale aj vyvoj judikatiry najvyssich spravnych resp. ustavnych sudov
okolitych Statov. Dolezité je, Ze pracovnici ODA, ktori st zaradeni napozicii poradcu,
z ktorej nemaju moznost’ vykonat’ justicntl skiSku, st vel'mi kreativni a z vlastnej iniciativy
zdokonal'uji databazy ¢i uz rozhodnuti NSS a krajskych stidov tak, aby sa v nich dalo I'ahSie
orientovat’, zaznamenavaju akékol'vek novinky, resp. novoobjavent problematiku rieSent na
vnutroStatne] aj eurdpskej urovni, s ktorymi sa stretni pri svojej Cinnosti a toto vsetko
umiestiuju na intranet a upozornuji na akékol'vek zmeny v zavedenej rozhodovacej praxi.
Poznaji pracu sudcov aaj bez toho, aby boli oto konkrétne poZiadani, iniciativne
dokumentujt a analyzuju dianie v oblasti spravno — pravnej legislativy a rozhodovania.

Web stranka oznacena ISNSS (skratka pre ich databdzu), je vel'mi Casto navStevovanou
strankou intranetu NSS nielen sudcami ale aj ich asistentmi.

TaktieZ stoji za zmienku, ze NSS de facto zacal s ,,elektronizaciou* sudnych spisov, pomaly
a postupne dostavaju do elektronickej podoby ich obsah, zatial’ len po tGroven rozhodnuti,



pripisov avyziev sidu a podani a stanovisk spravnych organov, avsak postupne by sa
elektronickej podoby mohol dockat’ aj administrativny spis a rozhodnutia krajskych sudov
anapokon aj vyjadrenia ucastnikov konania — sukromnych osob. Statne organy uz maji
povinnost’ doruc¢ovat’ pisomnosti na sudy aj v elektronickej podobe.

Vytvorenie takéhoto efektivneho oddelenia a internej elektronickej databazy by znamenalo
pre spravne kolégium NS SR 1zasny krok vpred a to nielen pri skvalitneni Grovne a ul'ahceni
prace sudcov, ale aj pre udrzanie jednotnej linie v rozhodovani.

Pondelok - 5. 12. 2011 — zGcastnila som sa dvoch verejnych pojednavani v disciplinarnych
veciach sudcov, nakol’ko NSS je aj disciplinarnym sudom pre sudcov, Statnych Zalobcov
a exekutorov. Disciplinarne konanie vo veciach sudcov je jednoinstan¢né, rozhoduje 6 ¢lenny
senat, ktory sa sklada z troch sudcov (predseda senatu je sudcom NSS, zastupujuci predseda
senatu je sudcom NS CR - ak je obvinenym sudca rozhodujuci spravnu agendu, tak zasadaju
v opaénom garde, jeden sudca z ostatnych sudov), jedného Statneho Zzalobcu advoch
pravnikov z mimo justi¢ného prostredia (jeden je advokat ajeden zastupca z akademickej
obce).

Vo veci 11 Kss 7/2011 bolo premetom konania disciplindrne previnenie sudcu, ktory
Vv trestnej veci predlozil krajskému stdu staznosti obZzalovanych proti rozhodnutiam o vazbe
oneskorene (po siedmych mesiacoch). Z rozhodnutia krajského sudu vyplynulo, ze vzhl'adom
na pochybenie sudcu a judikatiru ESCP mu nezostava ni¢ iné, ako obZalovanych prepustit.
Predseda krajského sudu kvalifikoval tento skutok ako zavinené porusenie povinnosti sudcu
a ohrozenie dovery ob¢anov Vv sudnu moc a navrhoval pre sudcu disciplinarny trest - znizenie
sluzobného platu o0 25% na dobu jedného roku. Sudca chybu uznal, avSak poukazoval na
pretazenost, mnozstvo napadu a tiez na skutocnost, ze iSlo o komplikovanu vec s velkym
po¢tom obzalovanych pricom pocas celych 7 mesiacov vo veci stale konal a rozhodoval
0 st'aznostiach inych spoluobzalovanych, resp. sa spis s inych dovodov nachadzal u asistenta.
Disciplinarny sud vec prejednal arozhodol o ulozeni miernej$ieho trestu - ,,datky”. Zo
struéného odbévodnenia vyplynulo, Ze pri rozhodovani vzal do tvahy najma sluzobnu
minulost’ obvineného sudcu, ktory nebol nikdy disciplinarne potrestany a patril medzi tych
sudcov, ktori si svoje povinnosti plnia zodpovedne.

Vo veci 11 Kss 8/2011 bolo predmetom konania disciplinarne previnenie sudcu, ktory
Vv trestnej veci do troch tyzdinov nevytyc¢il hlavné pojednavanie, neupovedomil poskodent
0 termine hlavného pojednévania, neprecital vyjadrenie poSkodenej na hlavnom pojednavani,
vyhlasil rozsudok a nerozhodol pritom o nahrade $kody, av§ak dodato¢ne ruéne dopisal vyrok
0 néhrade $kody do zapisnice z pojednavania (sudne pojednavania sa v Cechach nahravaju na
zvukovy zaznam, sudca nediktuje  vyjadrenia Uc€astnikov na pojednévani) a v pisomnom
vyhotoveni rozsudku uz vyrok o nahrade Skody uvedeny bol. Zaujimavé bolo, Ze v danej veci
sa nikto z ucastnikov konania neodvolal, predseda okresného stdu priSiel na nedostatky
V procesnom postupe sudcu ndhodou a za podl'a neho zavinené poruSenie povinnosti sudcu
a ohrozenie dovery obcanov v stidnu moc navrhoval pre sudcu disciplinarny trest - znizenie
sluzobného platu 0 25% na dobu pol roka. Sudca svoje pochybenie uznal a skutok ol'utoval,
uviedol, Ze hlavné pojednavanie vytycCil iba o jeden den neskor, ako mu uklada zakon
a poukézal na to, Ze rozsudok nebol napadnuty odvolanim. Ziadal zmiernenie sankcie, ktora
povazoval, vzhladom na nasledky, ktoré jeho konanie vyvolalo, za neprimeranu.
Disciplinarny std vec prejednal a vyhovel navrhu v celom rozsahu, t. j. ulozil obvinenému
sudcovi disciplinarny trest - znizenie sluzobného platu o 25% na dobu pol roka. Zo
struéného odovodnenia vyplynulo, Ze vzal pritom do Gvahy najmé to, Ze nebolo pochyb, Ze
skutok sa Vv opisanom rozsahu stal ataktiez z hodnotenia sudcu bolo zistené, ze velké
mnozstvo jeho rozhodnuti bolo zrusenych odvolacim sidom zdbévodov — pochybeni
procesného charakteru.



Obidve pojednavania boli verejné, sudcovia aj Ucastnici vystupovali vel'mi distingvovane
a s uctou, kazda vec trvala cca dve hodiny a porada senatu hodinu. Vel'mi dobrym dojmom
posobilo nahravanie pojednavania na zvukovy zéznam, nakol'ko pojednavanie plynulo
pokracovalo, nebolo prerusované diktaitom zapisu, nedochadzalo k zbyto¢nému predlzovaniu
pojednavania a senat vratane predsedajuceho sa mohol sustredit’ na obsah vypovedi.

Utorok — 6. 12. 2011 — zucastnila som sa pojednavania vo veci 1 As 96/2011. Islo o
zriedkavy procesny pripad, nakol’ko vo veciach kasacnych staznosti sa pojednavania
nariad’uju len vynimo¢ne, napr., ako tomu bolo v tomto pripade, ked’ bolo potrebné vykonat’
dokaz. Kasa¢na staznost je opravnym prostriedkom proti pravoplatnému rozhodnutiu
krajského sudu, v ktorej sa stazovatel’ domaha zrusSenia takéhoto rozhodnutia. Je pripustna len
Vv taxativne vymedzenych pripadoch, nieCo podobné ako wunas dovody dovolania
(nezékonnost’ rozhodnutia krajského sidu z dévodu nespravneho postdenia pravnej otazky,
zavazné pochybenia spravneho organu v spravnom konani, zmétocnost sudneho konania
spocivajica v tom, Ze chybali podmienky konania, rozhodoval vyliceny sudca, resp. bol sud
nespravne obsadeny, alebo sa rozhodlo v neprospech ucastnika z dévodu trestného cinu
sudcu, nepreskimatelnost’ pre nezrozumitel'nost’ alebo nedostatok dovodov, nezakonnost
rozhodnutia 0 odmietnuti navrhu alebo o zastaveni konania) a podava sa do dvoch tyzdnov od
dorucenia rozhodnutia krajského sudu. Od januara 2012 nadobudne uC€innost’” novela
Spravneho sudneho poriadku, podl'a ktorej sa budi kasacné st'aznosti podavat’ priamo na NSS
(doteraz sa podavaju na krajské sudy, ktoré zasielaji kasaénii staznost’ protistrane
a odstranujt pripadné nedostatky v podaniach a az takto ,,08etrené* sa predkladaju NSS na
konanie), ktory prevezme vSetky tkony, ktoré doteraz vykonavaju krajské sudy. Zmyslom
tejto Gpravy v procesnom predpise, ktort mimochodom navrhol samotny predseda NSS, je
pokus o odstranenie prietahov v konaniach, ktoré boli casto sposobované zo strany krajskych
sudov tym, Ze tieto predkladali NSS kasacné st'aznosti aj po roku od ich podania. Bude to sice
znamenat’ vacsiu zat'aZ pre NSS, avSak prace sudcov sa to nedotkne, nakol’ko to bude agenda,
ktoru bude vykonavat’ predovSetkym administrativa, resp. asistenti.

V prejednavanej veci i$lo o kasacnu staznost’ proti rozsudku Mestského sudu v Prahe, ktory
zamietol Zalobu Zalobkyne, ktord sa doméhala zruSenia rozhodnuti pozemkového uradu vo
veci schvalenia navrhu komplexnej pozemkovej tpravy. NSS prijal kasaénll staznost’ z
dovodu mozného nespravneho postdenia pravnej otazky, zavazného pochybenia spravneho
organu v spravnom konani a nepreskiimatel'nosti pre nezrozumitel'nost' alebo nedostatok
dovodov. Vzhl'adom na nepritomnost stazovatel'ky, ktora sa ospravedlnila z dovodu
vysokého veku a velkej vzdialenosti, sa pojednavalo v jej nepritomnosti. Ked’Ze pojedndvania
sa nahravajl a stazovatel'ka ma moZnost’ poziadat’ o zaznam z pojednavania (CD za mierny
poplatok), predseda senatu obozndmil pritomnych podrobne s obsahom staznosti.
Nasledovalo vyjadrenie zalovaného, vykonanie dopliujiceho dokazovania a zavere¢né reci,
potom sa senat odobral poradit’ a cca po polhodinovej porade vyniesol rozsudok — kasacnu
staznost’ zamietol a podrobne odoévodnil, pre¢o tak urobil. Z odoévodnenia vyplynulo, ze
skutkové zistenia boli spravne a dostato¢né a zodpovedali Gdajom z katastra, k zasahu do
vlastnickych prav stazovatel’ky nedoslo postupom spravnych organov a rozhodnutia spinali
hlavnu poziadavku — zlepSenie podmienok pre efektivne vyuzitie zdevastovaného tzemia za
ucelom zlepsSenia podmienok hospodarenia. Celé pojednévanie trvalo zhruba tri hodiny.
Znovu chcem zdoraznit', ze priebeh pojednavania bol na trovni, vel'mi elegantny, plynuly,
k ¢omu vo vyznamnej miere prispelo zariadenie a technické vybavenie pojednavacej
miestnosti, spravanie sa zucastnenych osdb ako aj také detaily, Zze verejnost’ a castnici
konania vstupuju do prazdnej pojednavacej miestnosti a Clenovia sendtu vstupuju do
pojednavacej miestnosti inymi dverami, az nasledne, ked’ su uz vSetci Gcastnici a pripadna



verejnost’ na svojich miestach, po vyzve: ,, Vstaiite, prichadza sud!“ Ugastnici konania tak
nevidia upondhlanych clenov senatu nesucich si svoje spisy atalare do pojednévace;j
miestnosti a celé to posobi ovela lepsim dojmom. Napokon takto prebicha prichod senatu aj
pri ustnom pojednavani pred ESI’P aj SD EU. Nie sudcovia ¢akajii na verejnost’ a uéastnikov,
ale ti ¢akajli na prichod sudu.

Poobede som mala moznost’ diskutovat’ s kolegami 0 organizacii ich prace, ako som uz
uviedla, kazdy sudca ma pridelenych dvoch asistentov, ktori v konkrétnej veci spis kompletne
naStuduju a spolu so sudcom rieSia pravne otazky, priCom t'aziskom ich prace je vyhl'adanie
a spracovanie judikatury na podporu konkrétnych argumentov obsiahnutych v odévodneni
a napisanie rozsudku, ktory potom sudca skontroluje a doplni, pripadne opravi. Spolupraca
sudcov nielen v senate (oddeleni), ale aj medzi jednotlivymi oddeleniami, je vel'mi uzka,
Casto sa stretdvaji a diskutuju o problémoch, takisto pokial’ ide o atmosféru na NSS, tato je
vel'mi prijemna, bez napitia, vzajomné vztahy medzi kolegami su na profesionalnej Girovni
a vel'mi dobré. V Case mojej staze prebiehala vel'mi zivd vymena ndzorov na rozvrh prace na
rok 2011 — véacsinou elektronickou formou, av$ak vo vzdjomnych vztahoch a komunikacii
medzi sudcami nebolo citit’ ziadnu nevrazivost’ ani hnev. NSS kazdoroc¢ne, dva krat do roka,
organizuje turnaj predsedu NSS v bedmintone.

Streda — 7. 12. 2011 — mala som moznost' oboznamit’ sa S napliiou prace a fungovanim
jednotlivych sudnych oddeleni — v naSom ponimani senatov. Na NSS je praca zorganizovana
tak, ze jednotlivé sidne oddelenia, ktoré st tvorené sudcami — ¢lenmi toho ktorého senatu, ich
asistentmi a dvoma administrativnymi silami, sedia v kancelariach tak, aby boli k sebe ¢o
najbliz§ie, ¢o im umoznuje dobru arychlu spolupricu. Potom, ako ma sudca spis
naStudovany, prideli ho asistentovi, podl'a obtiaznosti bud’ sluzobne starSiemu, alebo
mladSiemu, ktory pripravi pre sudcu podrobny rozbor veci s navrhovanym rieSenim, o ktorom
potom spolu diskutuju a koncept rozsudku spolu s rozhodnutim krajského stdu, kasa¢nou
staznost'ou a pripadne aj Zalobou a stanoviskom Zalovaného sa zasle vSetkym ¢lenom senatu,
ktori maju nielen moZnost’ obozndmit’ sa S jeho textom, ale do zasadnutia senatu tento
pripadne doplnit’ resp. inak upravit. Dalej asistenti vypracujii zoznam veci, ktoré budu
prejednané na tom ktorom zasadnuti senatu (nasa predporada). Na zasadnuti, ktorého sa
zuCastiuje cely senat a asistenti, ktori danti vec naStudovali, sa potom so znalostou
problematiky diskutuje 0 navrhovanom rozhodnuti, ktoré bude prijaté. Kone¢na podoba
odovodnenia rozsudku je tak skuto¢ne dielom kolektivu — ¢lenov senatu s dokonalou
znalost'ou veci. Rozsudky piSu asistenti. Vo veciach kasanych staznosti sa pojednava len
zriedkavo a rozsudky sa iba verejne vyhlasuju.

Stvrtok — 8. 12. 2011 — zigastnila som sa seminaru K insolvenénému pravu, ktory bol
organizovany Justi€nou akadémiou a uskutocnil sa Vv plenarnej miestnosti NSS a bol urceny
nielen pre sudcov NSS ale predovsetkym pre asistentov sudcov a poradcov nielen z NSS ale
aj Krajského sudu v Brne. Prednasajucim bol podpredseda Krajského sudu v Ostrave, Mgr.
Rostislav Krhut, ktory pritomnych oboznamil s dejinami konkurzného prava v Cechach
a zameral sa na obsah nového insolvenéného zékona, ktory v Cechach plati od 1. januéra
2008, avsak vzhl'adom na jeho prechodné ustanovenia je a bude uprava konkurzov duélna (do
31. decembra 2007 platil zakon o konkurze a vyrovnani) az do konca roku 2020, taktiez na
Nariadenie EU ¢&. 1346/2000, ako aj na konania s insolvenénym konanim suvisiace.
Zaujimavou informaciou bola ta, Ze siidne insolvencné spisy st v podstate prvé sudne spisy
v Ceskej republike, ktory su vedené v uplnej elektronickej podobe, upravenej aj v prislusnom
spravovacom resp. kancelarskom poriadku, v elektronickej podobe neexistuju ¢isla listov, ale
Cisla dokumentov a s elektronickou podobou si musi vystacit' aj odvolaci sud, ani tomu sa
nepredklada spis v listinnej podobe.



Tiez zaujimavym poznatkom je ten, Ze spravca konkurznej podstaty sa nevybera na zéklade
nahodného vyberu, ale tohto urCuje predseda insolvencného sudu, avSak na namietky
veritelov moze byt vymeneny. Tym dochadza, podla prednasajiceho, K primeranému
rozdelovaniu veci konkurznym spravcom, tak, aby zlozité¢ pripady boli pridelené Vv zdsade
tym, ktori st schopni vec riesit’ na prisluSnej urovni. Prednasajici poukazal na faux pas zo
Slovenska, kedy udajne na zaklade elektronického vyberu bola konkurzna vec velkého
leteckého prepravcu, ktory mal velké mnozstvo veritelov aj zo zahraniCia, pridelena
spravcovi — starSiemu panovi, ktory neovladal ziaden cudzi jazyk a Slovensko z toho udajne
malo hanbu.

V poobediajsich hodinach som mala moZnost navitivit Ustavny sud Ceskej republiky, kde
som sa obozndmila so systémom prace US, spersondlnym a materidlno - technickym
vybavenim, rozhodovacou ¢innostou. Zaujimava bola diskusia o postaveni US v stvislosti
s jeho prieskumom rozhodovacej Cinnosti vSeobecnych sudov na zdklade individudlnych
staznosti ob¢anov a ndzory na snahy ustavného sudu plnit’ lohu Stvrtej inStancie. Podobne
ako u nas sa sice US brani tomuto oznadeniu, aviak v skutonosti sa do tejto pozicie dostava,
nakol’ko v mnohych nalezoch prehodnocuje pravny nazor sidu vysloveného v napadnutom
rozhodnuti ato nielen z pohladu mozného poruSenia zakladnych prav a slobdd, ale aj
Z pohl'adu merita veci.

Pokial’ ide o priestory US, tieto si skutoéne reprezentativne, ale o ma zaujalo z tohto
pohladu najviac boli priestory kniznice a jej vybavenie.

Piatok — 9. 12. 2011 — oboznamila som sa s fungovanim kniznice NSS, jej vybavenim
a moznostami. Napriek rozvinutej elektronickej komunikacie a nepochybne rychlemu
a jednoduchému ziskavaniu informacii prostrednictvom internetu a intranetu je kniZnica vo
svojej klasickej podobe nevyhnutnou sucastou vybavenia sudu akéhokol'vek stupna. T4 na
NSS funguje od vzniku NSS t. j. od roku 2003, v minulosti prebiehala ¢asta vypozi¢na sluzba
medzi NSS a US CR, aviak v sGi¢asnosti sa tato spolupraca zredukovala iba na zasielanie
kniznych noviniek. Prestahovanim do novych priestorov presla zasadnou zmenou a to nielen
pokial’ ide o priestory a vybavenie, ale aj o0 knizny fond. Miesto knihovnika bolo zrusené
a knihovnicke sluzby vykonédvaju pracovnici kancelarie predsedu a vedenim kniZznice je
poverena tlacova hovorkyna NSS. V stcasnosti eviduje kniznica 7 242 zviazkov vratane
zviazanych Casopisov a zbierok, knih je 3 648. Knizni¢ny fond tvori prevazne odborna
pravnicka literatira so zameranim na potreby a rozhodovaciu ¢innost’ NSS. V suvislosti so
vstupom CR do EU bol knizny fond doplneny publikaciami, ktoré sa venuju pravu EU, tak
v ¢eskom, ako aj v nemeckom a anglickom jazyku a d’alsich jazykoch ¢lenskych Statov EU.
Objednavanim knih do kniznice je poverena kniZni¢né rada, ktorej ¢lenmi sud zéstupcovia
sudcov, asistentov a ODA. Samostatnou Castou st elektronické média (CD). Bulletin
0 novych knihach sa pravidelne umiestiiuje na ISNSS. Kniznica je umiestnena V suteréne
budovy sadu, pre pohodlie ¢itatelov su k dispozicii kresla a konferenény stol, zamestnanci
mozu vyuzit pocita¢, skartovacku, a kopirku, knihy sa umiestnené na policiach, ktoré su
sucast’ou pohyblivého regalového systému.

Zhodnotenie

StaZ na NSS, vratane ktorej mi ceski kolegovia umoZznili absolvovat medzinarodna
konferenciu venovanu problematike sutazného prava a zorganizovali zaujimavé stretnutia
na inych institaciach, bola vel'mi poucnd a méZzem povedat’, Ze pre mna znamenala dobri
skisenost’ a ziskanie mnohych poznatkov na zlepSenie prace. Z tych najdodlezitejSich
postrehov by som uviedla najma:



- hlavnou tlohou NSS je okrem rozhodovania o kasa¢nych st'aznostiach predovsetkym
zjednocovanie judikatary krajskych sudov, jej sledovanie a vydavanie zasadnych
stanovisk. V tomto smere je ¢innost’ zjednocovacich senatov, ktoré rozhoduju vzdy,
pokial’ sa meni smer judikatiry NSS nezastupitena. Aj spravne kolégium by malo
mat’ vacsi priestor na prijimanie zasadnych stanovisk, zjednocovanie a sledovanie
judikatary, nakolko pri sti¢asnom napade veci a kladeni dérazu najmi na mnozstvo
rozhodnutych veci je zrejmé, Ze na tuto podstatntl Cast’ prace sudcu na NS SR vela
casu nezostava. Dolezitym poznatkom je, Ze sudcovia NSS, ktori maji k dispozicii
dvoch odborne zdatnych asistentov a ODA, rozhodnu v priemere za mesiac 10 veci, t.
J. priblizne tol’ko isto ako sudcovia spravneho kolégia NS SR s neporovnatel'ne horSim
servisom, priCom mesa¢ny napad na sudcu predstavuje tiez okolo 10 veci a pracuju
zhruba s vecami starymi do pol roka;

- organizdcia prace na NSS je zostavena tak, ze vychadza v ustrety potrebam sudcu a to
tak po stranke persondlnej — asistenti sudcu, ktori st na vysokej odbornej urovni,
pripravujui sudcovi rozbor konkrétnej pravnej veci a spolu so sudcom pripravuju vec
na pojednéavanie resp. rozhodnutie, takZze kazdy sudca so svojimi asistentmi tvori
odborny ,,mini tim“, ako aj po stranke materidlno — technickej, priestrannd stdna
budova vybavena na urovni zodpovedajucej postaveniu institiicie, vzbudzujica resSpekt
a uctu k sudnej moci, moderne vybavené pojednavacie miestnosti, kniznica, kancelarie
sudcov, asistentov a administrativy. V tomto smere vyznievaji podmienky v akych
pracuju sudcovia na NS SR neporovnatelne horSie a je zrejmé, ze bez toho, aby sa
vybavenie NS SR stalo prioritou $tatneho rozpo¢tu sa v tejto oblasti v dohl'adnej dobe
na Slovensku ni¢ nezmeni;

- nahravanie pojednavani na zvukovy zaznam zrychl'uje pojednavania a zlepSuje ich
plynulost’, troven akvalitu, umoznuje predsedovi senatu plne sa sustredit’ na
prednesy stran a znamend menej vycerpavajucu formu vedenia pojedndvania. Je
otazne, ¢i by nebolo pre NS SR vhodnejsie sustredit’ sa na takéto zabezpecenie zapisu
pojednavani popri skiSobnej prevadzke APD;

- existencia a fungovanie ODA v tej podobe, aka je rozvinuta na NSS, je nepochybne
inSpirativna, znamena vel’kd pomoc a skvalitnenie rozhodovacej ¢innosti nielen NSS
ale aj krajskych sudov. V tomto smere je moZn¢ Cerpat’ inSpiraciu a pripadne vyslat’' na
Studijny pobyt nasich zamestnancov z odboru dokumentécie, analytiky a zahrani¢nych
vzt'ahov;

- rozvinutie spoluprace medzi NSS aspravnym kolégiom NS SR by bolo taktiez
uzito¢né, z rozhovorov s ¢eskymi kolegami vyplynulo, Ze aj oni by takito spolupracu
a ozivenie vzajomnych vztahov uvitali.

V Bratislave, 15. decembra 2011

JUDr. Alena Polackova, PhD.



