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Vazeny pdn prezident Slovenskej republiky,

Stdna rada Slovenskej republiky prijala na svojich zasadnutiach 30, novembra 2010
a 10. decembra 2010 uznesenia k novele zdkona & 120/1993 7 z o platovych pomeroch
niekforych  dstavnych  cinitelov v zneni neskorSich  predpisov  akzmene zikona
C. 3852000 Z. z. sudcoch a prisediacich a o zmene a doplnent zdkonov v zneni neskorsich

predpisov.

V prilohe si dovolujem zaslat uznesenia a podnet na vrdtenie novely tohto zdkona,

S uctou

Z/@%Mm

VaZeny pdn

Ivan GASPAROVIC
prezident Slovenskej republiky
HodZovo ndmestie ¢ 1

810 00 Bratislava



Podnet

na vratenie novely zakona ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych
ustavnych ¢initefov prezidentom republiky na nové prerokovanie Narodnej

rade Slovenskej republiky

Sudna rada Slovenskej republiky s poukazom na § 4 ods. 1 pism. zakona
C. 185/2002 Z.z. predkiada tento podnet na vratenie zakona Narodnej rade
Slovenskej republiky z tychto dévodov:

1.

Zakon sa dotyka platovych pomerov sudcov, napriek tomu so Stdnou radou
Slovenskej republiky nebol prejednany a nebol jej dany ani priestor na
vyjadrenie sa vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky. V navrhu
zakona neboli vyjadrené dopady na platové pomery sudcov a zmeny
predlozene v druhom &itani na pléne Narodnej rady Slovenskej republiky
neboli dané na vyjadrenie Sudnej rade vébec. Zakon bol pripraveny a
prejednany spdsobom, ktory vobec nebral zretel na to, Ze sa bude dotykat aj
sudcov a garancii ich nezavislosti.

. PredloZeny navrh znizuje zaklad pre vypolet zakladného platu dstavného

Cinitefa, teda aj zakladného platu sudcov. Znizenie sa viaze na vyvoj schodku
rozpoCtu verejnej spravy, ¢o znamena, Ze plat sudcu bude v znacnej miere
pohyblivy a nepredvidatefny.

. Sudcovia rozhoduju mnozstvo sporov, v ktorych je udastnikom konania §tat

a tieto spory mbZu mat' bezprostredny dopad na $tatny rozpodet — (vydavky
a prijmy). Ide najmé o mnoZstvo obchodnych & spravnych sporov (dane
acla), ale aj sporov obgianskopravnych. Sudcovia rozhoduju o pefiaznych
trestoch, o treste prepadnutia majetku, o administrativnych sankciach (aj vo
vySke milionov Eur) . Akakolvek, o aj minimalna miera vplyvu sudnych
rozhodnuti na vyvoj rozpoétu verejnej spravy, sa nesmie podia nazoru Sudnej
rady premietnut do platovych pomerov sudcov.

Sudcovia musia byt pri svojej rozhodovacej &innosti nezavisli nielen od
akejkofvek inej moci, ale aj od uastnikov konania — teda aj od &tatu, a
nezavislymi sa musia aj javit. Sudca, ktory rozhoduje priamo o tom, &i §tat
bude alebo nebude UspeSny vsporoch uvedeného druhu, sa ani pri
vynaloZeni v8etkého usilia nebude javit ako nezavisly, pokial jeho platové
pomery budu zavislé od toho, ako sa bude vyvijat schodok statneho rozpoétu.

Novelou zakona sa priamo znizuju uz priznané zakladné platy sudcov, a to o
viac, ako tvrdenych 10 % . Zakladny plat sudcu sa vracia do stavu pred
valorizaciou na roky 20089 a 2010, hoci tato bola na rozdiel od poslancov,
sudcom zakonom priznand. Ide o porusenie Ustavného principu pravnej istoty.



Vpraxi to znamena zniZenie uZ priznaného zakladného platu sudcu -
priznaného k 1. januéru 2010 — kedZe bude poéitany od platu poslanca, ktory
nebol valorizovany a teda ani priznany. Podla § 84 zakona &. 385/2000 Z. z.
0 sudcoch a prisediacich plat sudcu mozno zniZit len na zaklade pravoplatne
ulozeného disciplinarneho opatrenia o zniZeni platu. Ide teda o nepriamu
novelizaciu zakladného zakona o postaveni sudcov. Priame znizenie platu
sudcu sa od prijatia zakona &. 120/1993 Z. z. edte nerealizovalo. |de o zasah
do zakladnej pravnej istoty sudcu na zakonom priznany plat.

. Sudna rada Slovenskej republiky v uzneseni z 30. novembra 2010 vyjadrila
nesthlas s navrhom zakona aj z dévodu zasahu do garancii nezavislosti
sudcov. Uznesenje nebolo v Pléne Narodnej rady Slovenskej republiky
oboznameneé, napriek tomu, Ze bolo dorugené predsedovi Narodnej rady
Slovenskej republiky.  Narodnd rada Slovenskej republiky sa zasadne
nezaobera stanoviskom Sudnej rady Slovenskej republiky k navrhom
zakonov, ktoré sa tykaji sudov asudcov (§ 4ods. 1 pism. f) zakona
¢. 185/2002 Z.z. o Sudnej rade Slovenskej republiky, naviac, jej predstavitelovi
nie je umoZnené také stanovisko ani predniest’,

. ZniZzenie sa dotkne jediného zdroja prijmu sudcu. Sudcovia nemajd dve
aviac verejnych funkcii, nemdzu popri vykone funkcie podnikat - tieto
vSeobecne zname veci zakon nezohladiuje. Zakladom sudcovskej
nezavislosti po¢as celej doby vykonu funkcie, ¢asto celoZivotného povolania,
je len alen plat sudcu. Sudca preto nemdze byt teda zavisly na zmene
politickych garnittr ani na vyvoji rozpoétového schodku.

. Doterajsi platovy zaklad zodpovedajuci trojnasobku priemernej nominalinej
mesacnej mzdy je tym objektivnym vychodiskom, ktory sa od roku 1993
osvedcCil. Sudna rada Slovenskej republiky Ziada, aby vo vztahu k sudcom bol
jedinym vychodiskom aj nadale;.

. Sudna rada Slovenskej republiky otakavala, e bude prizvana k rokovaniam
k uvedenej téme a je pripravena podiefat sa aj na hfadani takého prijatefného
rieSenia potrebnych Uspor, ktoré nebudd spochybfiovat nezavislost
sudcovského rozhodovania. Pre také rokovanie neboli vytvorené podmienky.

10.Sudna rada Slovenskej republiky upozorfiuje na Odporudanie Vyboru

ministrov  Clenskym Stdtom zo 17. novembra 2010 prijatého na 1098.
zasadnuti , ktoré sa tyka sudov, ich nezavislosti, efektivnosti a zodpovednosti,
ktoré vlada doposial nepublikovala. Odporiéanie o. i. deklaruje, e " ni¢ v
tomto odporicani neméZe byt pouzité na zmensenie zaruk sudcovske;
nezavislosti garantovanych ustavami alebo pravnymi systémami &lenskych
Statov” a v kapitole VI - postavenie sudcu pod bodom 54 stanovuje, Ze
"ochrana pred znizovanim platov sudcov musi byt predmetom S3pecialne;j
upravy". Za takd GOpravu povaZuje Sudna rada ustanovenie § 84 zakona
¢. 385/2000 Z. z. Prijaty zakon nielenze nezohladnil $pecialnu Gpravu



platovych pomerov sudcov, ale priamo zasahuje do systému odmefovania
podstatnym zhorSenim uz dosiahnutého stupia odmeriovania. Aj pokial by
bolo odévodnené prijatie pravnej Upravy zmierfiujucej platovy narast sudcov,
zodpovedajlci rastu priemernej nominalnej mzdy v hospodarstve Slovenskej
republiky, je dovodné ofakavat, Ze taka Uprava bude pripravena v suéinnosti
s legitimnym predstavitelom sidnej moci — so Sudnou radou Slovenskej
republiky ( principy Magny Charty eurdpskych sudcov ).

11.8udna rada zastava nazor, ze v § 29 g novely zakona je dévodné vykonat
zmeny v nasledovnom zneni :

Alternativa | :

1. Za bod 9 v novele zékona sa vkladajui nové body 10 az 12 v tomto zneni:

»10. V § 16 ods. 1 sa za slovo ,mesaéne" vkladaju slova ,v sume uréenej pred
znizenim podla § 2 ods. 1 a 2“.

11. V § 22a sa za slovo ,mesaéne” vkladaju slova ,v sume uréenej pred
zniZzenim podla § 2 ods. 1 a 2.

12. V § 23 ods. 1 sa na konci pripajaja tieto slova: ,v sume uréenej pred
znizenim podfa § 2 ods. 1 a 2“.*.

Doterajsie body 10 aZ 12 sa oznaéia ako body 13 az 15.

2. V bode 15 (doteraz oznacenom ako bod 13) v § 29g sa vypusta odsek 4 (plat
sudcov Ustavného sudu), odsek 6 (plat generalneho prokuratora), odsek 7 {priemerny

plat sudcu) a odsek 8 (zakladny plat sudcu Najvyssieho stdu Slovenskej republiky
a sudcu Specializovaného trestného sudu).

Alternativa Il

V bode 13 prijatého zakona z § 29g vypustit odseky 4, 6,7, 8 a zvy3$né odseky
precislovat.

Za § 28g doplnit' § 29h v zneni :

»Sudcovi  (stavného  sudu, sudcovi najvy$ieho sidu,  sudcovi
Specializovaného trestného sidu a generalnemu prokuratorovi patri v roku 2011
zakladny plat vo vySke priznanej v roku 2010. Priemerny plat ostatnych sudcov sa
vroku 2011 rovna priemernému platu sudcu v roku 2010. V roku 2012 a v rokoch
nasledujucich patri sudcom a generalnemu prokuratdry plat podfa vety prvej a
druhej, najmenej vak vo vyske platu poslanca.

Oddvodnenie:

Sudcovia Ustavného sudu Slovenske; republiky (§ 16 ods. 1), generainy
prokurator Slovenskej republiky (§ 22a) ani sudcovia Slovenskej republiky (§ 23 ods.
1)} nesmu ovplyviovat svojou rozhodovacou ¢innostou podiel schodku verejnej
spravy na hrubom domacom produkte Slovenskej republiky, teda kritérium, od



ktorého by malo zavisiet, &iich plat bude alebo nebude v konkrétnom katendarnom
roku znizeny a ak bude znizeny, o ak( sumu. V pravnom étate zodpovednost' za
hospodarsku politiku $tatu  ajej vysledky nemozno prenasat na sudnu moc
a prokuratiru. Navrhované znizenie platu sudov a prokuratorov v zavislosti od vysky
podielu schodku rozpoctu verejnej spravy na hrubom domacom produkte nema
Ziaden racionalny zéklad aje v rozpore so zakladnymi principmi pravneho $tatu.
Navrhovana prévna Uprava nerespektuje princip pravnej istoty. Nebolo preukazané,
Ze sucasné ekonomické moznosti $tatu vyZzadujl takyto zasah. Pomer celkove] sumy
platov sudcov a prokuratorov na vydavky S$tatneho rozpodtu je zanedbatelny.
Naviac, ide o Casovo neohraniteny zasah do platovych pomerov sudcov
a prokuratorov. Takyto zasah nemozno kvalifikovat inak ako snahu vystavit sudcov
a prokuratorov.  na milost anemilost vykonnej moci, na ich ovplyviovanie
prostrednictvom ekonomickych nastrojov. Prijata pravna Gprava je nepredvidatelna,
nevyplyvaju znej predvidatelné platovée pomery, &im sa porusuje princip
materidineho pravneho $tatu. Pravna Gprava, ktora ustanovuje na ucely urcenia
platovych pomerov sudcov kritéria ovplyvnitelné politickou mocou v State, je
porusenim principu nezavisiosti stdnictva.

So zretefom na uvedené predkladame pozmeriujlice navrhy, ktorych cielom
je zachovat doterajsie platové pomery sudcov a prokuratorov v nadvaznosti na
trojnasobok priemernej nominainej mesaénej mzdy v hospodarstve (alternativa I).
pripadne i pri akceptacii potreby nového vypoétu platu poslanca a tym aj zakladného
platu  sudcu, ponechat pre rok 2011 uz doteraz poberany zakladny plat a pre

buddcnost ho viazat na plat poslanca, len pokial tento nebude niz$i ako plat sudcu
v roku 2010.

13. Stdna rada poukazuje na to, Ze prijaty zakon zhorsuje platové pomery sudcov
aj vtom, Ze ,zniZenie" podla § 2 ods. 2 ma u nich vplyv aj na pausalne nahrady
( tvoria 1/24 - inu zakladného platu sudcu mesacne). U poslancov sa ,zniZenie“
zavislé na deficite do pausalnej nahrady nepremieta — vypocita sa z nominalnej
priemernej mzdy.

14.299 ods. 9 z&kona je nepriamou novelizaciou § 66 ods. 1 zakona &. 385/2000
Z. z. Preto v pripade prijatia akejkolvek zmeny platu sudcu najvyssieho sudu
a sudcu $pecializovaného trestného sudu ako je uvedené v bode 12 tohto
stanoviska, je potrebné v ¢l. Il novely zakona & 120/1993 Z. z. doplnit' aj
zmenu § 66 ods. 1 zakona ¢&. 385/2000 Z. z.

a to pri alternative | :

Viozit do ¢&l. Il novy bod 1 v zneni :
1.,V § 66 sa odsek ods. 1 vypusta.”

Doteraz neoznaeny bod v &l. Il sa oznaduje ako bod. 2.
Pri alternative Il : zmena nie je potrebna. ( pripadne by § 66 ods. 1 mohol byt

zmeneny tak, Ze namiesto slov , platu poslanca“ sa viozia slova , priemerného platu
sudcu podla osobitného predpisu® 19)



